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Oggetto Interpello ai sensi dell’articolo 11 della legge 212 del 2000 -
Opere ultrannuali - ritenute a garanzia del regolaradempimento
del contratto e del regolare adempimento contrilmati- articolo
93 del TUIR.

Con linterpello specificato in oggetto, concerreentinterpretazione

dell'articolo 93 del TUIR, é stato esposto il segjge

QUESITO

La societa istante “ALFA Societa Consortile a rinl.liquidazione” e
appaltatrice in un contratto di appalto stipulabm ¢a societa “BETA S.p.A.” (di
seguito, per brevita, “societa committente”) perréalizzazione di un’opera

pubblica di durata ultrannuale.

Nell’ambito dell’esecuzione del contratto, la st&iestante (di seguito
“societa appaltatrice”) ha provveduto all’affidan@rin subappalto di alcune

lavorazioni alla “GAMMA S.r.1.” (di seguito “sociatsubappaltatrice”).

L’esecuzione del contratto - sia per quanto rigaandpporti tra societa
committente e societa appaltatrice, sia per quaigwarda quest’ultima e la

societa subappaltatrice - prevede I'emissioneati avanzamento lavori (SAL),



che sono i documenti attraverso i quali viene dateil grado di realizzazione

dell'opera ad una certa data.

Con riferimento ai diversi SAL, il Direttore dei ‘@i emette un
“certificato di pagamento” nel quale vengono indiggi importi dovuti dalla
societa committente alla societa appaltatrice (oll'appaltatrice alla
subappaltatrice) in relazione ai lavori esegulé atenute che verranno effettuate
dalla societa committente (o dalla societa appalggta garanzia della corretta
realizzazione dei lavori e degli adempimenti cdnttivi delle societa che

eseguono i lavori.

L’istante rileva che le “ritenute a garanzia” inegtione hanno la
funzione di assicurare, nei limiti del loro impgribrisarcimento del danno per
inesatto adempimento del contratto, ovvero il pagam delle spettanze
contributive dei dipendenti delle societa esecutiétle opere in caso di mancato
adempimento da parte del datore di lavoro. L'amm@entdi tali ritenute, in
mancanza di contestazioni, verra svincolato e soosto dalla societa
committente alla societa appaltatrice (o dall’apgiakte alla subappaltatrice)

dopo il collaudo dell'opera.

A fronte di ciascun SAL e di ciascun certificatopdigamento, la societa
appaltatrice e la subappaltatrice, per quanto dipsienza, emettono fattura per
la parte di compenso in essi evidenziata. Cio pssmela societa chiede
chiarimenti in merito al trattamento fiscale e @inle delle somme trattenute a

garanzia.



SOLUZIONE INTERPRETATIVA PROSPETTATA DAL CONTRIBUEN TE

La societa istante ritiene di dover adottare i sajucomportamenti nei

rapporti intercorrenti con la societa subappaltaetrinel rispetto dei principi di

competenza e di correlazione tra costi e ricacudiall’articolo 109 del TUIR:

al momento di emissione della fattura per i lavesieguiti dalla
societa subappaltatrice ed evidenziati nel SAlstdite procedera al
pagamento dell’importo della fattura, trattenendcsbmma relativa
alle ritenute a garanzia. Ad esempio, nel casattluifa pari a 100, la
societa appaltatrice versera alla subappaltatrices Qratterra 5 a

titolo di ritenute a garanzia;

alla conclusione del contratto, nell'ipotesi di oksge adempimento
dello stesso, di esito positivo del collaudo eeatjalare versamento

contributivo, I'istante provvedera a rilasciare ighporti trattenuti.

In contabilita, la societa interpellante:

al momento della ricezione della fattura della stecsubappaltatrice
(essendo la stessa correlata allemissione del SAh)ende
evidenziare come costo maturato nell'eserciziddiia importo della
fattura, cioé al lordo della ritenuta a garanzmalkri termini, il costo
per la societa appaltatrice (e il corrispondenteavd per la
subappaltatrice) verrebbe imputato al conto ecoooral lordo della
ritenuta in quanto quest’ultima costituirebbe ulastg del compenso

gia maturato dalla societa subappaltatrice;

all’atto dello svincolo delle ritenute, nell'ipoiedi collaudo positivo
(che pud avvenire in un periodo d’'imposta divernspetto a quello
di rilevazione del costo in base al SAL), intendperare una
movimentazione di carattere meramente finanziane ron incidera
sul risultato di esercizio né sotto il profilo distico né dal punto di
vista fiscale;



- nella contraria ipotesi di collaudo negativo e dccextata
responsabilita della societa subappaltatrice cops¥sso versamento
contributivo, intende trattenere le somme accan&rea garanzia,
salvo il diritto ad agire per il maggior danno.thl caso si rilevera
una sopravvenienza attiva in capo alla societa lggtpee ed una

sopravvenienza passiva in capo alla societa suliapjize.

PARERE DELL'AGENZIA DELLE ENTRATE

Ai fini delle imposte dirette il contratto di appal(disciplinato dagli
articoli 1655 e seguenti del codice civile) € cdesato una prestazione di
servizi, anche nella particolare ipotesi che es&biaa come oggetto il
compimento di un’opera e i materiali siano forddil'appaltatore.

Dall’inquadramento del contratto di appalto traplestazioni di servizi
discende I'applicabilita dell’articolo 109, comma I&tt. b), del TUIR secondo
cui “i corrispettivi delle prestazioni di servizi S considerano conseguiti, e le
spese di acquisizione del servizi S considerano sostenute, alla data in cui le
prestazioni sono ultimate”.

I momento di ultimazione €& di regola individuatd eomento
dell'accettazione senza riserve, da parte del cdotente, dell’'opera compiuta
dall’appaltatore.

Tale principio & valido anche nellipotesi indivieka dall’articolo 1666
del codice civile, in cui € espressamente preMetapartizione dell’opera da

eseguire “per partite”. In questo caso dall’ac@ttae senza riserve della singola
partita, normalmente effettuata con l'accettazioleé SAL ad essa relativo, si
producono effetti giuridici simili a quello dell’'aettazione dell'intera opera,
quali - ad esempio - il passaggio del rischio amupottente e il diritto
dell’appaltatore al pagamento del prezzo.

In sintesi, ai fini delle imposte dirette, nell'i@si di contratto di appalto

i costi si considerano sostenuti dal committente ecavi si considerano



conseguiti dall’appaltatore alla data di accettagicsenza riserve dell’opera
compiuta ovvero, in caso di stati di avanzamentoriaalla data di accettazione

definitiva degli stessi.

Al riguardo, si ritiene opportuno evidenziare chpaigamenti eseguiti
dal committente a titolo di acconto non concorroimo alcun modo alla
formazione del risultato economico dell’esercizia, quanto rappresentano
operazioni finanziarie che determinano semplicpaap di debito e credito tra le

due parti contraenti.

Occorre tuttavia precisare che, ai sensi dell'wdtiparte del comma 2
dell'articolo 93 del TUIR, i corrispettivi liquidain via provvisoria a fronte di
stati di avanzamento lavori, pur rivestendo in eelao la natura di acconti,
assumono rilevanza ai fini della determinazione réeldito dell’appaltatore in
quanto concorrono alla valutazione delle “rimanénBetti corrispettivi, infatti,
vengono erogati per prestazioni gia eseguite, teamizzate da particolari
modalita di pagamento e, da un punto di vista cimake, si distinguono dai
meri acconti che costituiscono anticipi del comente in conto lavori da

eseguire (cfr. circolare 22 settembre 1982, n. 36).

Il carattere (“provvisorio” o “definitivo”) della ifjuidazione del
corrispettivo in caso di SAL produce dei riflesslla classificazione del relativo
componente positivo di reddito (“rimanenza’ o “ncd) rilevato
dall'appaltatore. Ai sensi del comma 4 dell'artwdd3 del TUIR, infatti, la
valorizzazione della parte di opera compiuta trdrimanenze” ovvero tra i
“ricavi” si basa sulla definitivita della liquidamne dei corrispettivi stessi.
Definitivita che non pud prescindere dalla avvenptaduzione degli effetti
giuridici dell’accettazione relativi al passaggielld proprieta o del rischio (cfr.
risoluzione 1° agosto 2002, n. 259/E e risoluzidrienarzo 2003, n. 75/E).

Si evidenzia che, di conseguenza, solo i corrispdituidati in via
definitiva (nel senso sopra precisato) costituiscoosti fiscalmente rilevanti per

il committente. In presenza di una liquidazionevprsoria del corrispettivo,



invece, I'esborso sostenuto dal committente nonito@ce un costo, bensi un
credito nei confronti dell'appaltatore. Il costéexia fiscalmente (in contropartita
della chiusura del predetto credito) soltanto nefliquo dimposta in cui

interviene I'accettazione definitiva.

Si ricorda, in ultimo, che, ai fini della valutan® delle “rimanenze”
relative ad opere di durata pluriennale effettisatita base dei SAL, gli importi
gia liquidati, seppure in via provvisoria, dovranessere assunti al lordo delle
ritenute a garanzia (cfr. circolare 22 settembr@2]19. 36).

Quanto sopra premesso, in relazione alla fattigpeancreta prospettata
dall'istante - riguardante i rapporti tra societppaltatrice e societa

subappaltatrice - si evidenzia quanto segue.

Gli stati di avanzamento dei lavori eseguiti dddappaltatore che danno
luogo all’emissione periodica delle fatture (il cpagamento da origine alle
ritenute a garanzia) sono da intendersi provvisoguanto subordinati ai risultati
del collaudo tecnico-amministrativo che deve essfettuato dalla societa
committente in un momento successivo (cfr. articdb del contratto di
subappalto allegato all'istanza). | relativi pagathgoertanto, non assumono mai
la valenza di accettazione delle prestazioni déepdella societa appaltatrice né
dichiarazioni di adempimento delle garanzie cotiedii L’effettuazione dei
pagamenti - e la relativa fatturazione - non ingli@accettazione definitiva dei
lavori eseguiti che, al contrario, viene fissatdledparti alla data del collaudo
(cfr. articolo 16 del citato contratto). In basé grevisioni contrattuali, inoltre,
le ritenute a garanzia vengono svincolate a cotlatalvorevole effettuato,
subordinatamente alla presentazione degli atteda@iratori degli Istituti

previdenziali ed assicurativi.

Di conseguenza, sia le somme liquidate in via psmna per i lavori
coperti da SAL eseguiti dalla subappaltatrice a“litenute a garanzia”
costituiscono mere movimentazioni finanziarie (égiso opposto) e, come tali,

prive di effetti reddituali.



Tuttavia, con specifico riferimento alla societdappaltatrice, si ricorda
che tali somme assumono rilevanza ai fini dellaegeinazione del reddito in
quanto concorrono, al lordo della ritenuta a gaegnalla valutazione delle

rimanenze (cfr. la gia citata circolare n. 36 da$2).

E’ solo il caso di osservare che, contrariameng@anto sostenuto dalla
societa istante, al momento della cessazione datlanzia a seguito del collaudo
di esito positivo (che generalmente avviene in qukrid’imposta successivi
rispetto alla liquidazione provvisoria), si avraech

- 'appaltatrice dovra versare la ritenuta allaayaltatrice, estinguendo
il relativo debito;

- per l'appaltatrice assumera rilevanza fiscaleo$to dell'intera opera
consegnata (pari alle somme complessivamente &tgiith via provvisoria al
lordo delle ritenute);

- la subappaltatrice contabilizzera I'incasso detkenute subite nel corso
dell’esecuzione dell’opera in contropartita conrelativo credito acceso nei
confronti della appaltatrice e provvedera ad impytera i ricavi, il corrispettivo
dell'opera eseguita (pari alle somme complessivameoevute dall’appaltatrice
in via provvisoria al lordo delle ritenute).

Viceversa, nel caso di mancato svincolo delle utenper inesatto
adempimento contrattuale imputabile alla subapiraiéa

- l'appaltatrice dovra stornare il debito accesd nenfronti della
subappaltatrice per le ritenute effettuate e nardpiute;

- per lappaltatrice il costo effettivo dell'operaseguita rilevera
fiscalmente per un importo pari alle somme complassente liquidate in via
provvisoria al netto delle ritenute;

- la subappaltatrice stornera il credito accesope piu spettante, nei
confronti della appaltatrice per le ritenute sulei# imputera, tra i ricavi, il

corrispettivo  dell'opera  effettivamente  eseguita ar(p alle somme



complessivamente ricevute dall’appaltatrice in pivvisoria al netto delle

ritenute).

*k%k

Le Direzioni regionali vigileranno affinché le isgioni fornite e i
principi enunciati con la presente risoluzione \amg puntualmente osservati

dagli uffici.



