Agenzia delle Entrate

DIREZIONE CENTRALE NORMATIVA E CONTENZIOSO

Risoluzione del 08/03/2007 n. 38

Qgget t o:

Consul enza giuridica - Trattanento |IVA delle cessioni di rifiuti provenienti
dall a raccolta differenziata.

Test o:

Con |'istanza indicata in oggetto concernente |'esatta applicazione
dell"articolo 74 del decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre
1972, n. 633, e' stato esposto il seguente

Quesito

Il Consorzio Nazionale Inballaggi - CONAI e' un organi snmp senza fini
di lucro, costituito da  produttori ed utilizzatori  di inballaggi

finalizzato al recupero e riciclo dei materiali di inballaggio.
Il CONAI costituisce un sistema che coinvolge oltre 1.400.000 inprese

e sei Consorzi di filiera rappresentativi dei materiali wutilizzati cone
materie prinme per |a produzione di inballaggi.

| produttori e gli inportatori di materie prine e senilavorati
destinati ad i mbal | aggi , al pari dei produttori e degl
importatori-rivenditori di inballaggi vuoti, sono obbligati ad iscriversi
oltre che al CONAI, ad uno o piu Consorzi di filiera in rapporto a
materiali trattati

C o' prenesso, il CONAI ha chiesto chiarinenti in nerito al regine
IVA proprio delle operazioni tipiche di acquisizione e successiva cessione
di materiali, frutto della raccolta differenziata di rifiuti, poste in
essere dagli operatori del settore, ed in particolare che sia individuato,
alternativanente, |'anbito di applicazione del regine del reverse charge di

cui all'articolo 74, settinbo comm, del d.P.R n. 633/1972, ovvero delle
regole ordinarie ad aliquota ridotta del 10 per <cento ai sensi del n.

127-sexi esdecies) della tabella A, parte Ill, allegata allo stesso d.P.R n.
633/ 1972.

Sol uzi one prospettata

[l CONAI esprinme | "avvi so che le fatturazioni effettuate ne
perdurare dell'incertezza interpretativa debbano essere consi derate
regolari, anche alla luce del fatto che |'applicazione dell'articolo 74,
settino comm, del d.P.R n. 633/1972 non lede gli interessi erariali in

quanto si traduce in una nera sospensione d'inposta destinata ad essere
riassorbita nella fase econoni ca successiva.

Parere dell' Agenzia delle Entrate

Il settimb comma dell'articolo 74 del d.P.R n. 633/1972, dopo le
nodi fiche recate dall'articolo 35 del decreto- Iegg 30 settenbre 2003, n.
269, convertito dalla Ilegge 24 novenbre 2003, n. 326, prevede un meccani snp

particolare di applicazione dell'lVA basato sulla c. d. inversione contabile
(reverse charge), secondo la quale "Per 1le cessioni di rottam,6 cascanm e
avanzi di netalli ferrosi e dei relativi lavori, di carta da nmacero, di
stracci e di scarti di ossa, di pelli, di vetri, di gomma e plastica,
i nt endendosi conprese anche quelle relative agli anzidetti beni che siano
stati ripuliti, selezionati, tagliati, conpattati, lingottati o sottoposti
ad altri trattanenti atti a facilitarne |'utilizzazione, il trasporto e lo
stoccaggi o senza nodificarne la natura, al paganento dell'inposta e tenuto

il cessionario, se soggetto passivo d'inposta nel territorio dello Stato
(...)".

Da un punto di vista soggettivo, conme precisato con la circolare n
28 del 21 giugno 2004, |'articolo 74, conmi settino ed ottavo, del d.P.R n.
633/ 1972, cosi' conme rifornulato dall'articolo 35 del decreto-legge n. 269
del 2003, disciplina in mdo wunifornme |le cessioni di rottam ferrosi e non
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ferrosi e di altri materiali di recupero da chiunque effettuate, superando
la distinzione prevista dalla normativa previgente fra quelle operate da
"raccoglitori e rivenditori™ con o0 senza sede fissa e quelle realizzate da

i nprese diverse

Pertanto | a nuova disciplina si applica alla generalita degl
operatori del settore, non avendo piu rilevanza ne' le diverse nodalita'
con cui |l'attivita' e organizzata ne' la qualificazione degli operatori in
rel azione all'amontare delle cessioni effettuate.

Sotto il profilo oggettivo, la stessa circolare ha precisato che i
meccani sno dell'inversione contabile, previsto dal citato articolo 74 de
d.P.R n. 633/1972 si applica alle cessioni dei beni di cui al settino comm
dell o stesso articolo 74, qualora gli stessi necessitino di un'ulteriore
fase di lavorazione e trasformazione e non siano utilizzabili di per se'
secondo | ' ordinaria destinazione.

Con riferimento alle fattispecie concrete che si verificano nella

realta’ operativa, si osserva che il <ciclo di recupero del materiale
derivante dalla raccolta differenziata, in particolare del vetro (ma i
discorso e analogo per le altre tipologie di rifiuti, esclusi quelli di
| egno), puo' essere ideal nente sconposto nelle seguenti fasi
1) raccolta del materiale da parte dei Comuni o dei soggetti da
questi incaricati e cessione del nedesinmo al Consorzio di filiera
(o ad wun'inpresa a cio delegata) con il relativo deposito sulle
pi at t af or ne;
2) cessione del materiale di vetro dal Consorzio alle inprese di
trasformazi one;
3) cessi one di vetro "pronto al forno" dalle inprese di

trasformazione al Consorzio o ad altri soggetti; o
Inoltre, possono verificarsi |le seguenti fattispecie peculiari:

4) in alternativa alle fasi 2) e 3), consegna del materiale di
vetro dal Consorzio alle inprese di trasfornazione "in conto
| avor azi one";

5) cessione di nateriale di vetro da soggetti non convenzionati al
Consorzio di filiera (ad es., da soggetti che producono lastre di
vetro e cedono i loro rottam);

6) cessione di vetro "pronto al forno", a favore del Consorzio, da

soggetti che hanno stipulato e c.d. convenzioni "pronto al forno".
Tutto cio' prenmesso, si ritiene di fornmulare | e seguenti osservazi oni
con riferinento a ciascuna delle problematiche sopra delineate.
Non si condivide la tesi del Consorzio istante volta a considerare

regol are, fino al | " emanazione della presente risoluzione, |'applicazione
del |l "inmposta dovuta  secondo nmodalita' differenti da quelle di seguito
i ndicate (applicazione errata delle aliquote di inposta, del reverse charge,
etc.). Resta salva la potesta degli wuffici di non irrogare |e sanzioni
correlate all'inposta recuperata in sede di accertanento ai  sensi

dell"articolo 6, conma 2, del decreto legislativo 18 dicenbre 1997, n. 472
a condi zi one che a seguito di valutazioni specifiche delle singole
fattispecie possa essere esclusa la punibilita" del conportanento posto in
essere dal soggetto agente.

1. Raccolta del materiale da parte dei Conmuni e relativa cessione al
Consorzio di filiera.

Si conferma, al riguardo, quanto gia' prospettato nella risoluzione
n. 115 del 10 agosto 2004, ovvero che si e' in presenza di una prestazione

di servizi, resa dal Comune (o da un soggetto da questi delegato) ad un
Consorzi o di filiera (o ad wun'inpresa aderente), nel contesto di una
convenzione con la quale il Comune si obbliga a conpiere |'attivita di
raccolta, trasporto e conferinento, e il Consorzio, direttanente o tramte
le inprese consorziate, si inpegna a effettuare il ritiro ed a corrispondere
il conpenso pattuito.

In questo caso |'attivita' svolta dal Consorzio (o dall'inpresa

aderente) e' parte del conplesso processo afferente |a gestione dei rifiuti
di inballaggio di sciplinato dal d.lgs. n. 22/1997 e rientra fra le
"prestazioni di gesti one, stoccaggi o e deposito tenporaneo previste
dall"articolo 6, conma 1, lettere d), 1), e m, del decreto legislativo 5
febbraio 1997, n. 22, di rifiuti urbani di cui all'articolo 7, comm 2, e di
rifiuti speciali di cui all"articolo 7, comm 3, lettera g), del nedesino
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decreto (...)" di cui al n. 127-sexiesdecies) della tabella A parte III,
allegata al d.P.R n. 633/1972, da assoggettare ad inposta all'aliquota
ridotta del 10 per cento.

2. Cessione del mat eri al e di vetro dal Consorzio alle inprese di
trasf or mazi one.

In questa ipotesi |a cessione da parte del Consorzio del material e di
vetro proveniente dall a raccolta di fferenziata alle i nprese di
trasfornazione (inprese specializzate nel settore per pulire, selezionare,
triturare, etc. il rottane di vetro) puo' essere inquadrata fiscalnmente tra
le cessioni di rottam di vetro soggette al meccanisno dell'inversione

contabile (c.d. reverse charge) previsto dal settinmo comma dell'articolo 74
del d.P.R n. 633/1972 con | "' applicazione dell"aliquota ordinaria del 20 per
cento.

In tal caso, infatti, il wmteriale di vetro che la societa ha
prelevato dalla piattaforma, a seguito del conferinento da parte del Conune
0 del gestore della raccolta differenziata dei rifiuti, puo' essere definito
rottame di vetro in quanto non piu' utilizzabile in assoluto rispetto alla
sua primtiva destinazione, se non attraverso una fase di |avorazione e
t rasf or mazi one.

3. Cessione di vetro "pronto al forno" dalle inprese di trasformazione al
Consorzio o ad altri soggetti.
Il rottame di vetro grezzo proveniente dalla raccolta differenziata

vi ene sottoposto dalle inprese di recupero-trattanmento (c.d. "lavoratori")
ad un conplesso processo di |lavorazione che riguarda la cernita degl
i nquinanti, la suddivisione granulonetrica, |a frantumazi one, |a separazione
dei materiali rmagnetici e non nmagnetici, la vagliatura, |a separazione de
corpi opachi, etc.

Al termine del descritto processo di lavorazione e trattamento il

vetro grezzo si trasforma in vetro comercialnmente noto conme "pronto al
forno", ovvero in un mnateriale pronto per essere utilizzato in un processo
i ndustrial e.

Si rileva che tale prodotto presenta |e specifiche nmerceologiche
della materia prina secondaria e l|la sua cessione e da assoggettare ad
i nposta ad aliquota ordinaria e secondo le ordinarie regole, non essendo
riconducibile nell'anmbito applicativo dell'articolo 74, settinop comm, de

d.P.R n. 633/1972, il quale, <cone evidenziato in prenessa, ha un anbito
oggettivo di applicazione limtato ai beni di recupero o di scarto.
4. Consegha  del mat eri al e di vetro dal Consorzio alle inprese di
trasfornazione "in conto |avorazi one".

Puo' avvenire che il Consorzio, nella fase di recupero del rottane d
vetro, utilizzi anche i conti | avorazi one.

Attraverso detto nmetodo il Consorzio consegna il rottane di vetro a

| avoratori che restituiscono alla stessa vetro "pronto al forno", cioe' una
mat eria prima secondaria utilizzabile in un processo industriale.

Al riguardo, si osserva che detta operazione, alla luce del tenore
letterale della norma, non appare riconducibile nell"anbito applicativo de
menzi onato articolo 74, settimb comm, del d.P.R n. 633/1972 nmm e' da
assoggettarsi ad inmposta nei nodi ordinari e ad aliquota del 20 per cento.

5. Cessione di materiale di vetro da soggetti non convenzionati al Consorzio
di filiera.
Il citato regine del reverse charge di cui all'articolo 74, settino

comma, del d.P.R n. 633/1972 trova applicazione (senpre ad aliquota
ordinaria) anche qualora il Consorzio di filiera acquisti il rottane d
vetro dai soggetti non convenzionati, ossia da soggetti ed operatori che

producono rottame di vetro nell'anbito della |avorazione industriale (ad es.
produttore di lastre di vetro).

6. Cessione di vetro "pronto al forno", a favore del Consorzio, nell'anbito
delle convenzioni c.d. "pronto al forno".

Un'altra i potesi ricorrente e' quel I a in cui il Consorzio,
nell"anbito del conplesso processo di recupero e |avorazione del vetro,
acqui sta vetro "pronto al forno" non solo dai propri lavoratori, ai quali i
rottame di vetro e stato da essa precedentenente venduto, ma anche da
soggetti che hanno stipulato | e convenzioni c.d. "pronto al forno"

Si tratta di convenzioni stipulate direttanente tra i titolari di
inmpianti idonei per la trasformazione del rottane di vetro (c.d. lavoratori
convenzionati), il Consorzio e le relative inprese aderenti.
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In forza di tali convenzioni |'inpresa di trasformazione provvede
direttanente al conferinmento del vetro "pronto al forno" presso (gl
operatori indicati dalle inprese aderenti al Consorzio, concordando con
queste ultinme il corrispettivo dovuto per |a cessione.

Anche in guesta operazione il prodotto ottenuto, comercial mente
denonminato vetro "pronto al forno", non e riconducibile ad una tipologia di
bene alla quale puo' essere applicato il regime del reverse charge, na

presenta le specifiche nerceologiche della nateria prinma secondaria, la cui
cessione va assoggettata (ad aliquota ordinaria) alle regole ordinarie di
appl i cazione dell"'inposta previste dal d.P.R n. 633/1972.
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