Relazione del Collegio dei Revisori dei Conti allo

Schema di Revisione del Budget economico 2015

L’art. 4, comma 6 del Regolamento di Contabilita dell’Agenzia delle Entrate prevede
che, ai fini del rispetto dei principi della flessibilita e degli equilibri di bilancio, nel corso della
gestione sono consentite revisioni del budget economico annuale. Il procedimento di revisione
¢ effettuato con le modalita indicate all’art. 2, comma 3 del D.M. 27 marzo 2013.

Il rinvio a quest’ultima norma comporta che il budget sottoposto a revisione deve essere

Nell’ambito del quadro normativo sopra delineato lo schema di revisione del Budget
economico per I’anno 2015, riclassificato nella forma di cui al citato allegato 1, ¢ stato
sottoposto a questo Collegio, per gli adempimenti di cui all’art. 3 del D.M. del 27/03/2013.

deliberato in termini di competenza economica e riclassificato secondo 1’impostazione del
conto economico civilistico (schema allegato 1 al D.M. del 27/03/2013).

Di seqguito si riporta lo schema della revisione del Budget economico 2015:

Tabella 1 — Schema Revisione

| 2015|| REVISIONE BUDGET
DOTAZIONE ESERCIZIO

Capitolo 3890 3.018.958.742 3.018.958.742
Legge n. 186 del 15/12/2014 28.500.000

Riduzione per passaggio funzioni di "Manutentore Unico" all Agenzia (14.456.291) (14.456.291)
del Demanio

Liberazione Risconti per Investimenti 10.231.145 10.231.145
Liberazione risorse riscontate nel Bilancio 2014 126.041.542

Ricavi per il progetto Tessera Sanitaria 36.666.000 31.254.192
Proventi da servizi estimativi in favore di terzi 2.000.000 2.000.000
Ricavi da Convenzioni con Enti e altri ricavi 77.819.686 67.786.566

A) TOTALE RISORSE PREVISTE

3.285.760.824 |

3.115.774.354 |

ONERI DI GESTIONE

Costi del personale 2.067.591.889 2.075.742.429
Costi di intermediazione 499.683.756 525.713.666
Costi per informatica e telecomunicazione 200.134.200 195.910.192
Canoni di locazione 209.189.975 209.386.106
Spese postali e notifica atti 117.969.511 111.828.563
Altre spese 134.182.511 121.393.979
B) TOTALE ONERI DI GESTIONE 3.228.751.842 3.239.974.935

Investimenti previsti 126.493.479 125.106.377

Liberazione Risconti per investimenti (126.493.479) (125.106.377)

C) Rialimentazione risconti 57.008.982 37.113.953

D) TOTALE (B+C) 3.285.760.824 3.277.088.888
E) SALDO (A-D) -|  (161.314.534)]




Dal confronto tra le risorse previste per 1’esercizio 2015 pari a € 3.285.760.824 ¢ le
previsioni per gli oneri di gestione pari a € 3.228.751.842, si determina la rialimentazione dei
risconti delle risorse assegnate sul capitolo 3890 per complessivi € 57.008.982 di cui €
37.113.953 per la Riforma del catasto.

In merito alla dotazione per I’esercizio 2015, rispetto al budget, la revisione tiene conto
delle seguenti variazioni:

aumento di complessivi 28,5 milioni di euro (di cui 4,5 milioni di euro per
I’esercizio 2014 e 24 milioni di euro per ’esercizio 2015), ai sensi dell’art. 1,
comma 9 della Legge n. 186/2014, finalizzato all’assunzione di personale a
tempo indeterminato per le esigenze operative connesse alla voluntary
disclosure;

liberazione delle risorse appostate nel Bilancio d’esercizio 2014 alla voce
“Risconti passivi a fronte di assegnazioni dell’esercizio” per un importo pari a €
126.041.542;

incremento dei ricavi previsti per il progetto Tessera Sanitaria;

incremento della voce riferita ai proventi da Convenzioni (ex artt. 64 e 70, comma 1,
lettera b) del D.Lgs n. 300/1999. Rispetto alla quantificazione riportata nel budget
2015, la voce é stata rimodulata in base ad una stima piu puntuale dei relativi
corrispettivi di competenza.

Relativamente agli aggregati di spesa, di seguito sono descritte le causali di scostamento
tra il budget e la revisione:

I Costi del personale (comprensivi di competenze fisse, accessorie, missioni e altri
costi per il personale) sono stati rideterminati tenendo conto degli effetti prodotti
dalla sentenza n. 37/2015 della Corte Costituzionale, stimando le prevedibili
evoluzioni organizzative in attuazione delle norme previste dal D.L. n. 95/2012 e dal
D.L. n. 78/2015 convertito in legge con modifiche in data 4/8/2015.

In particolare, nel ridefinire i costi del personale si & tenuto conto di seguenti
elementi:

1) minori oneri derivanti dalla mancata corresponsione della componente
stipendiale e indennitaria (fissa e variabile) ai funzionari incaricati di posizioni
dirigenziali interessati dalla citata sentenza;

2)  oneri derivanti dalla corresponsione delle indennita previste per 1’attribuzione
delle ulteriori posizioni organizzative in attuazione dell’art. 23 quater del D.L.
n. 95/2012;

3)  oneri derivanti dalla corresponsione delle indennita previste per I’attribuzione
delle posizioni organizzative previste dal citato D.L. n. 78/2015;



4)  somme destinate alla rialimentazione del Fondo per il trattamento economico
del personale dirigente, nelle more della definizione della relativa
contrattazione integrativa, attraverso 1’utilizzo delle componenti indennitarie di
cui al punto 1).

L’effetto combinato di tali voci ha comportato una stima di risparmi pari a
circa 10 milioni di euro.

La revisione di budget tiene conto, altresi, della rimodulazione del costo degli
straordinari con un incremento di circa 2 milioni di euro.

Pertanto la voce costo del personale presenta una riduzione complessiva pari a
circa 8 milioni di euro rispetto al budget iniziale dell’esercizio 2015.

I Costi per intermediazione evidenziano una diminuzione di 26 milioni di euro
rispetto all’originario fabbisogno 2015 precedentemente stimato in euro/milioni
526 e assegnato provvisoriamente per 364 milioni, in relazione alle risorse
disponibili alla data della delibera di approvazione n. 44 del 16 dicembre 2014.
L’analisi dei dati di consuntivo 2014 dei costi per la riscossione tramite modello
F24 ha consentito di valutare 1’effetto dell’introduzione della Tari e della Tasi e
dei risparmi di cui all’art. 11 del D.L. n. 66/2014 nella stima per I’esercizio 2015;

e i Costi per informatica e telecomunicazione recepiscono I’aumento della previsione
di spesa per Tessera Sanitaria;

e | Canoni di locazione (comprensivi di oneri condominiali) sono rimasti
sostanzialmente invariati;

e |e Spese postali e notifica atti comprendono le spese postali ordinarie (inclusa quella
relativa alla Tessera Sanitaria), per notifica atti e le spese per il servizio per invio
comunicazioni Postel. La stima presenta una variazione in aumento di 6 milioni di
euro, in quanto sul 2015 grava ’effetto di una maggiore consuntivazione effettuata
dal fornitore per il servizio Postel;

e la voce Altre spese comprende i costi di funzionamento tra cui quelli relativi a
materiali di consumo, stampati e modelli, servizi da terzi, spese per liti, altri oneri,
costi per la gestione degli immobili (manutenzioni ordinarie, utenze, pulizie,
vigilanza, facchinaggio, ecc.) e oneri per provvedimenti di contenimento della spesa
pubblica. L’incremento di tale voce ¢ da ricondursi essenzialmente
all’accantonamento di 16 milioni di euro (da riversare nel 2016 all’Entrata del
Bilancio dello Stato) che 1’Agenzia procedera ad effettuare nel 2015 avvalendosi
della facolta prevista dall’art. 6 comma 21-sexies del D.L. n. 78/2010, novellato
dall’art. 1, comma 8-bis, D.L. 31 dicembre 2014, n. 192.

Rispetto al Budget economico 2015, la stima del fabbisogno relativo agli oneri di
gestione e diminuita di € 11.223.093 (da € 3.239.974.935 a € 3.228.751.842).


http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000808106ART13

Per guanto riguarda la componente investimenti, si rileva una variazione in aumento di
1,4 milioni di euro (da € 125.106.377 a € 126.493.479). La copertura di tale tipologia di spesa
sara assicurata dalle risorse appostate nella specifica voce dei Risconti passivi.

Il Collegio ha esaminato la seguente tabella che consente di raccordare lo schema di
Budget economico con lo schema di cui all’allegato 1 (Tabella 3).

La Tabella 2, nello specifico, espone in maggiore dettaglio le voci dello schema revisione
di Budget; nella prima colonna sono indicati i riferimenti che consentono la riclassificazione di
tali conti secondo lo schema di cui all’allegato 1, del D.M. 27 marzo 2013.



Tabella 2 — Schema di raccordo

Rif. REVISIONE BUDGET
RICAVI
Ala)|CONTRIBUTO ORDINARIO DELLO STATO 3.169.275.138 3.014.733.596
Alb.1)[CORRISPETTIVI DA CONTRATTO DI SERVIZIO CON LO STATO 36.666.000 31.254.192
A1b.2)|CORRISPETTIVI DA CONTRATTO DI SERVIZIO CON LE REGIONI 44.143.615 33.668.000
A1b.3)|CORRISPETTIVI DA CONTRATTO DI SERVIZIO CON ALTRI ENTI PUBBLICI 30.676.071 31.118.566
A5b)| ALTRI RICAVI E PROVENTI 5.000.000 5.000.000
PRODUZIONE
COSTI DI FUNZIONAMENTO
B6)| MATERIALE DI CONSUMO,STAMPATI E MODELLI 9.773.200 9.532.508
B7b)|STAMPE E PUBBLICAZIONI DA MONITORARE L.133/08 10.900 25.900
B14b) [SPESE DI COMUNICAZIONE E RAPPRESENTANZA 87.000 106.000
B7b)|SERVIZI DA TERZI 4.480.664 5.586.481
B7d)[COMPENSI A COLLEGI E COMITATI 456.818 456.818
B7c)[CONSULENZE PROFESSIONALI E SERVIZI PROFESSIONALI ESCLUSE DAL MONITORAGGIO DI CUI ALLA 1.296.000 1.051.000
B7c)|[CONSULENZE PROFESSIONALI E SERVIZI PROFESSIONALI DA MONITORARE Al SENSI DELLA L.F.2005 19.211 19.211
B8)|CANONI/NOLEGGI ATTREZZATURE D'UFFICIO E MEZZI DI TRASPORTO 1.834.702 1.788.600
B7b)|MANUTENZIONE ATTREZZATURE D'UFFICIO E MEZZI DI TRASPORTO 1.317.399 1.329.000
B6)[COMBUSTIBILI E CARBURANTI 651.935 640.000
B14b)|ALTRI COSTI AUTOMEZZI 437.332 436.000
B14b)|SPESE PER LITI 7.000.000 7.000.000
B14a)|ONERI PER PROVVEDIMENTI DI CONTENIMENTO DELLA SPESA PUBBLICA 16.430.849 4.641.795
B14b) [ALTRI COSTI GENERALI 764.396 811.906
B14b) [IMPOSTE, TASSE E TRIBUTI 12.121.127 11.861.877
COSTI INFORMATICA E TELECOMUNICAZIONI
B7b)|SERVIZI INFORMATICI DI GESTIONE 163.000.000 163.000.000
B7b)[SERVIZI INFORMATICI DI GESTIONE - TESSERA SANITARIA 23.500.000 18.088.192
B7b)|SPESE DI TELECOMUNICAZIONE 7.634.200 8.822.000
B8)|CANONI E NOLEGGI HW E SW 6.000.000 6.000.000
B8)|CANONI E NOLEGGI HW E SW - TESSERA SANITARIA - -
SPESE POSTALI E NOTIFICA
B7b)|SPESE POSTALI E NOTIFICA ATTI 62.803.511 64.272.563
B7b)|SPESE POSTALI PER TESSERA SANITARIA 12.166.000 12.166.000
B7b)|SPESE SERVIZIO POSTEL 43.000.000 35.390.000
ONERI PER LA GESTIONE TRIBUTI
B7a)|ONERI PER LA GESTIONE DEI TRIBUTI 499.683.756 364.399.132
PERSONALE
B9a)[STIPENDI 1.290.085.616 1.309.197.953
B9b)[ONERI SOCIALI SU COMPETENZE FISSE ED ACCESSORIE 391.283.182 395.908.368
B9a)|STRAORDINARI 14.451.163 12.378.639
B9a)|PREMI E INCENTIVI 9.570.352 9.570.352
B13)|ACCANTONAMENTI PREMI E INCENTIVI 199.865.097 184.353.357
B7b)|MISSIONI 10.514.925 10.526.220
B9e)|[INDENNITA' DI MISSIONE 1.377.082 1.382.946
B7b)|MENSA E BUONI PASTO 33.409.760 33.039.460
B7b)|SERVIZI PER IL PERSONALE 4.622.866 5.312.795
B9c) [TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO - -
B9e)|ALTRI COSTI PER IL PERSONALE 1.856.319 1.892.263
GESTIONE IMMOBILI
B7b)|PULIZIA UFFICI, VIGILANZA, SMALTIMENTO RIFIUTI, TRASPORTI, TRASLOCHI 30.364.355 29.145.955
B7b)|ENERGIA ELETTRICA, RISCALDAMENTO, ACQUA, GAS 32.411.148 32.528.149
B7b)|MANUTENZIONE ORDINARIA FABBRICATI E IMPIANTI FISSI 13.015.975 12.717.279
B8)|ONERI LOCATIVI 209.189.975 209.386.106
B14b)|ALTRI COSTI IMMOBILI 1.709.500 1.715.500
ALTRE COMPONENTI
IMPOSTE DELL'ESERCIZIO, CORRENTI, DIFFERITE E ANTICIPATE 110.555.527 112.180.076
Totale Ricavi 3.285.760.824 3.115.774.354
Totale Costi 3.228.751.842 3.078.660.401
AVANZO (DISAVANZO) ECONOMICO DELL'ESERCIZIO 57.008.982 37.113.953
Risorse assegnate nell'esercizio e destinate agli investimenti (Risconti)| 57.008.982 | 37.113.953 |
Investimenti previsti | 126.493.479 | 125.106.377 |




In ossequio alle disposizioni di cui all’art. 3 del D.M. del 27/03/2013, il Collegio ha
provveduto ad esaminare lo schema seguente, di cui all’allegato 1 del D.M. del 27/03/2013, nel
quale sono stati riclassificati i dati della revisione del Budget economico 2015.



Tabella 3 — Riclassificazione dati di Budget secondo lo schema di cui all’All. 1 del D.M. del
27/03/2013

REVISIONE BUDGET
Parziali Totali Parziali Totali

A) VALORE DELLA PRODUZIONE

1) RICAVI E PROVENTI PER L'ATTIVITA ISTITUZIONALE 3.280.760.824 3.110.774.354
a) CONTRIBUTO ORDINARIO DELLO STATO 3.169.275.138 3.014.733.596
b) CORRISPETTIVI DA CONTRATTO DI SERVIZIO 111.485.686 96.040.758
b.1) CON LO STATO 36.666.000 31.254.192
b.2) CON LE REGIONI 44.143.615 33.668.000
b.3) CON ALTRI ENTI PUBBLICI 30.676.071 31.118.566
b.4) CON L'UNIONE EUROPEA - -
c) CONTRIBUTI IN CONTO ESERCIZIO - -
c.1) CONTRIBUTI DELLO STATO - -
c.2) CONTRIBUTI DA REGIONI - -
c.3) CONTRIBUTI DA ALTRI ENTI PUBBLICI - -

c.4) CONTRIBUTI DALL'UNIONE EUROPEA - -
d) CONTRIBUTI DA PRIVATI - -
e) PROVENTI FISCALI E PARAFISCALI - -
f) RICAVI PER CESSIONE DI PRODOTTI E PRESTAZIONI DI SERVIZI - -
2) VARIAZIONE DELLE RIMANENZE DEI PRODOTTI IN CORSO DI LAVORAZIONE, SEMILAVORATI E FINITI - -
3) VARIAZIONE DEI LAVORI IN CORSO SU ORDINAZIONE - -
4) INCREMENTO DI IMMOBILI PER LAVORI INTERNI - -
5) ALTRI RICAVI E PROVENTI 5.000.000 5.000.000
a) QUOTA CONTRIBUTI IN CONTO CAPITALE IMPUTATA ALL'ESERCIZIO - -
b) ALTRI RICAVI E PROVENTI 5.000.000 5.000.000
Totale valore della produzione (A) 3.285.760.824 3.115.774.354

B) COSTI DELLA PRODUZIONE
6) PER MATERIE PRIME, SUSSIDIARIE, DI CONSUMO E DI MERCI 10.425.135 10.172.508
7) PER SERVIZI 943.707.488 797.876.155
a) EROGAZIONE DI SERVIZI ISTITUZIONALI 499.683.756 364.399.132
b) ACQUISIZIONE DI SERVIZI 442.251.703 431.949.994
c) CONSULENZE, COLLABORAZIONI, ALTRE PRESTAZIONI LAVORO 1.315.211 1.070.211
d) COMPENSI AD ORGANI DI AMMINISTRAZIONE E DI CONTROLLO 456.818 456.818
8) PER GODIMENTO DI BENI DI TERZI 217.024.677 217.174.706
9) PER IL PERSONALE 1.708.623.714 1.730.330.521
a) SALARI E STIPENDI 1.314.107.131 1.331.146.944
b) ONERI SOCIALI 391.283.182 395.908.368
c) TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO - -

d) TRATTAMENTO DI QUIESCENZA E SIMILI - -
e) ALTRI COSTI 3.233.401 3.275.209
10) AMMORTAMENTI E SVALUTAZIONI - -
a) AMMORTAMENTO DELLE IMMOBILIZZAZION| IMMATERIALI - -
b) AMMORTAMENTO DELLE IMMOBILIZZAZIONI MATERIALI - -
c) ALTRE SVALUTAZIONE DELLE IMMOBILIZZAZIONI - -

d) SVALUTAZIONI DEI CREDITI COMPRESI NELL'ATTIVO CIRCOLANTE E DELLE DISPONIBILITA LIQUIDE - -
11)VARIAZIONI DELLE RIMANENZE DI MATERIE PRIME, SUSSIDIARIE, DI CONSUMO E MERCI - -
12) ACCANTONAMENTO PER RISCHI - -
13) ALTRI ACCANTONAMENTI 199.865.097 184.353.357

14) ONERI DIVERSI DI GESTIONE 38.550.204 26.573.078
a) ONERI PER PROVVEDIMENTI DI CONTENIMENTO DELLA SPESA PUBBLICA 16.430.849 4.641.795
b) ALTRI ONERI DIVERSI DI GESTIONE 22.119.355 21.931.283

Totale costi (B) 3.118.196.315 2.966.480.325

DIFFERENZA TRA VALORE E COSTI DELLA PRODUZIONE (A-B) 167.564.509 149.294.029

C) PROVENTI ED ONERI FINANZIARI

15) PROVENTI DA PARTECIPAZIONI, CON SEPARATA INDICAZIONE DI QUELLI RELATIVI AD IMPRESE
CONTROLLATE E COLLEGATE - -
16) ALTRI PROVENTI FINANZIARI - -
17) INTERESS! ED ALTRI ONERI FINANZIARI - -
a) INTERESSI PASSIVI - -
b) ONERI PER LA COPERTURA PERDITE DI IMPRESE CONTROLLATE E COLLEGATE - -
c) ALTRI INTERESSI E ONERI FINANZIARI - -
17 Bis) UTILI E PERDITE SU CAMBI - -

Totale proventi ed oneri finanziari (15+16-17+ - 17bis) - -
D) RETTIFICHE DI VALORE DI ATTIVITA' FINANZIARIE

18) RIVALUTAZIONI - -
a) DI PARTECIPAZIONE - -
b) DI IMMOBILIZZAZIONI FINANZIARIE CHE NON COSTITUISCONO PARTECIPAZIONI - -
c) DI TITOLI ISCRITTI NELL'ATTIVO CIRCOLANTE CHE NON COSTITUISCONO PARTECIPAZIONI - -
19) SVALUTAZIONI - -
a) DI PARTECIPAZIONI - -
b) DI IMMOBILIZZAZIONI FINANZIARIE CHE NON COSTITUISCONO PARTECIPAZIONI - -
c) DI TITOLI ISCRITTI NELL'ATTIVO CIRCOLANTE CHE NON COSTITUISCONO PARTECIPAZIONI - -

Totale delle rettifiche di valore (18-19) - -
E) PROVENTI E ONERI STRAORDINARI

20) PROVENTI, CON SEPARATA INDICAZIONE DELLE PLUSVALENZE DA ALIENAZIONI | CUI RICAVI NON
SONO ISCRIVIBILI AL N. 5) - -
21) ONERI, CON SEPARATA INDICAZIONE DELLE MINUSVALENZE DA ALIENAZIONI | CUI EFFETTI
CONTABILI NON SONO ISCRIVIBILI AL N. 14) E DELLE IMPOSTE RELATIVE AD ESERCIZI PRECEDENTI - -

Totale delle partite straordinarie (20-21) - -

Risultato prima delle imposte 167.564.509 149.294.029
IMPOSTE DELL'ESERCIZIO, CORRENTI, DIFFERITE E ANTICIPATE 110.555.527 112.180.076
AVANZO (DISAVANZO) ECONOMICO DELL'ESERCIZIO 57.008.982 37.113.953

Risorse assegnate nell'esercizio e destinate agli investimenti (Risconti)l | 57.008.982 | | 37.113.953 ‘

Investimenti previsti | [ 126.493.479 [ 125.106.377|
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Al riguardo il Collegio ha preso atto delle modalita di riclassifica:

e i ricavi provenienti dalla previsione di assegnazione sul capitolo 3890 sono stati imputati alla
voce a) “Contributo ordinario dello Stato”. Tale voce, in coerenza con i criteri di
consuntivazione adottati dall’ Agenzia, accoglie anche la liberazione delle risorse appostate
nel Bilancio di esercizio 2014 alla voce “Risconti passivi a fronte di assegnazioni
dell’esercizio”, pari a 126 milioni di euro;

e la previsione di ricavi per la copertura degli oneri riferiti al progetto Tessera Sanitaria €
stata riclassificata nella voce b.1) “Corrispettivi da contratto di servizio con lo Stato”;

e la previsione di ricavi da Convenzioni ex artt. 64 e 70 comma 1 lettera b) del D.Lgs. n.
300/1999 ¢ stata riclassificata nelle voci b.2) “Corrispettivi da contratto di servizio — con
Regioni” e b.3) “Corrispettivi da contratto di servizi - con enti pubblici”, in base alle
percentuali con cui tali voci sono state consuntivate nel Bilancio 2014 e in base alla

revisione dei compensi per la riscossione dei modelli F24, avviata ai sensi dell’art. 11
comma 1 del D.L. n. 66/2014;

e la voce “Altri ricavi” accoglie la stima di 5 milioni di euro per rimborso costi;

e le voci riferite ad “Ammortamenti”, “ Rischi”, “Proventi ed oneri finanziari”, “Proventi
ed Oneri straordinari”, non risultano valorizzate in quanto non sono tipologie di spesa a
cui viene imputato un budget, ma risultano valorizzate solo a consuntivo;

e alla voce “Imposte dell’esercizio” ¢ stata imputato I’importo riferito all’IRAP sui
compensi al personale dipendente.

Si prende atto, altresi, che in conformita a quanto esposto nello schema della revisione
del Budget economico 2015, nello schema di riclassifica, di cui all’allegato 1 del D.M. del
27/03/2013, sono state inserite due specifiche voci, esposte al di sotto dell’avanzo/disavanzo
economico dell’esercizio che riportano:

e "ammontare di risorse destinate al rifinanziamento del Piano Pluriennale degli
Investimenti;

e la previsione degli investimenti dell’esercizio 2015.

In conclusione, dall’esame dello schema di Revisione di Budget economico 2015 e della
relativa Relazione illustrativa, il Collegio attesta che la riclassificazione dei dati di budget

operata dall’Agenzia delle Entrate risulta conforme alle disposizioni di cui al D.M. del
27/03/2013.

Roma,
Il Collegio dei Revisori dei Conti

Il Presidente Dott. Roberto Ferranti

Membro effettivo Dott. Nicola Antoniozzi

Membro effettivo Dott. Lorenzo Lelli
8




