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Divisione Risorse 

Direzione Centrale Amministrazione, 

Pianificazione e Logistica 

______________ 

Settore Approvvigionamenti 

Ufficio Gestione Gare 

 

 

 

OGGETTO: Procedura negoziata ai sensi dell’art. 36, co. 2, lett. b) del D.Lgs. n. 

50/2016 per l’affidamento del servizio di erogazione e consultazione di sistemi 

documentali giuridici on-line nelle materie fiscali, bilancio e legale attraverso il portale 

intranet dell’Agenzia delle entrate - Determina a Contrarre ex art. 32, co. 2, D.Lgs. n. 

50/2016. 

 

 

Premesso che 

 

- l’Agenzia delle Entrate mette a disposizione dei propri dipendenti, attraverso il 

portale intranet pAge, l’accesso a varie banche dati per la consultazione on-line di 

sistemi documentali giuridici di normativa, bilancio, materie fiscali e legali; 

- l’attuale contratto triennale stipulato per assicurare la predetta tipologia di servizio è 

prossimo alla scadenza; 

- con nota prot. n 901 del 09/01/2021, la Direzione Centrale Risorse umane e 

organizzazione, ha rappresentato che permane l’esigenza di rendere disponibile tale 

servizio di consultazione di sistemi documentali giuridici on-line nelle materie 

fiscali, bilancio e legale per continuare ad assicurare una completa informazione e un 

costante aggiornamento del personale sulla normativa e su argomenti di interesse per 

lo svolgimento delle attività istituzionali; 

- non è presente una Convenzione Consip attiva per il servizio in oggetto; 

- ai sensi dell’art. 32, co. 2 del D.Lgs. n. 50/2016 le stazioni appaltanti, prima 

dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, in conformità ai 

propri ordinamenti, decretano o determinano di contrarre, individuando gli elementi 

essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle 

offerte; 

- la fornitura da affidare consiste in un sistema documentale complesso, raggiungibile 

dal portale intranet dell’Agenzia, per la consultazione on-line di sistemi documentali 

su banche dati di area fiscale e bilancio e di area legale. Nello specifico tali banche 

dati dovranno assicurare la consultabilità della legislazione nazionale, regionale e 

comunitaria, dei codici commentati con dottrina e giurisprudenza, dei documenti di 

prassi amministrativa e di giurisprudenza. Il sistema documentale richiesto dovrà 

assicurare, inoltre, l’accesso a banche dati specialistiche e riviste digitali di interesse 

per le specifiche aree di attività dell’Agenzia; 
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- la durata temporale dell’affidamento indicata Direzione Centrale Risorse umane e 

organizzazione è, come per il contratto in scadenza, di un triennio; 

- l’importo massimale del contratto da stipulare è fissato in € 213.000,00 al netto 

dell’IVA, coerente con la spesa sostenuta da Agenzia nel pregresso periodo 

contrattuale per analoga prestazione, incrementata di circa il 5%; 

- saranno previsti per l’accesso alla procedura di gara i seguenti requisiti di idoneità 

professionale e di capacità tecniche e professionali attinenti e proporzionati 

all’oggetto dell’appalto: 

a) iscrizione nel Registro delle Imprese per attività inerenti all’oggetto dell’appalto o 

in uno dei registri professionali o commerciali dello Stato di residenza se si tratta 

di uno Stato dell’UE  

b) possesso della certificazione di qualità conforme alle norme europee della serie 

UNI CEI ISO 9001 o equivalente nel settore oggetto della gara che afferisce a una 

o più delle seguenti categorie ISO: EA08 “Case editrici”, EA33 “Tecnologia 

dell’informazione e EA35 “altri servizi”. 

- tenuto conto della tipologia e del valore dell’affidamento, si può procedere mediante 

procedura negoziata ai sensi dell’art. 36, co. 2, lett. b) del d.lgs. n. 50/2016;  

- ai sensi dell’art. 1, comma 4, della legge n. 120 del 2020 (c.d. Decreto 

Semplificazioni), nelle procedure di affidamento dei contratti pubblici di importo 

inferiore alla soglia di rilevanza comunitaria indette fino al 31/12/2012 non si 

richiede la prestazione delle garanzie provvisorie di cui all’articolo 93 del D.lgs. n. 

50/2016; 

- ai sensi della legge 27 dicembre 2006, n. 296, art. 1, comma 450, così come 

modificato dall’art. 1, comma 495, della legge 28 dicembre 2015, n. 208, e da ultimo 

dall'art. 1, comma 130, legge n. 145 del 2018, tenuto conto del disposto dell’art. 36, 

comma 6, del D.lgs. 50/2016 e della ulteriore vigente normativa nazionale 

applicabile, nonché del Regolamento di Contabilità e del Manuale Interattivo delle 

Procedure negoziali dell’Agenzia, si farà ricorso alla Richiesta di Offerta aperta 

mediante MePA utilizzando il bando “SERVIZI - SERVIZI DI INFORMAZIONE, 

COMUNICAZIONE E MARKETING – SERVIZI DI BANCHE DATI”; 

- contestualmente all’avvio della RDO sarà pubblicato sul sito istituzionale 

dell’Agenzia un avviso di pubblicazione di RDO aperta contenente le indicazioni di 

dettaglio per i soggetti, iscritti e non iscritti al MePA che intendessero partecipare 

alla procedura; 

- con provvedimento prot. 165647 è stato conferito al Dott. Francesco Vasta, con 

decorrenza 18 marzo 2020, l’incarico di Capo Settore Approvvigionamenti con i 

poteri di spesa previsti nella scheda MIP A.b.3.1, ossia con il potere di autorizzare 

l’avvio delle procedure d’appalto per l’acquisizione di lavori, forniture e servizi fino 

alla soglia comunitaria. 

 

tutto ciò premesso, in base alle norme statutarie, al Regolamento di Contabilità e al Manuale 

Interattivo delle Procedure,  

SI DETERMINA 
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di procedere all’affidamento del servizio in oggetto mediante Richiesta di Offerta aperta sul 

Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione – Consip. 

La gara sarà soggetta, altresì, ad ogni altra disposizione legislativa o regolamentare 

nazionale applicabile, nonché al Regolamento di Contabilità e dal Manuale Interattivo delle 

Procedure. 

 

A tal riguardo si stabilisce che: 

 l’oggetto dell’affidamento è costituito fornitura ed erogazione triennale, attraverso il 

portale intranet dell’Agenzia delle Entrate (pAge), di un servizio per la consultazione di 

sistemi documentali giuridici on-line nelle materie fiscali, bilancio e legale; 

 alla procedura potranno partecipare tutti gli operatori economici aventi i requisiti 

prescritti e iscritti al MePA, “SERVIZI - SERVIZI DI INFORMAZIONE, 

COMUNICAZIONE E MARKETING – SERVIZI DI BANCHE DATI” alla data di 

scadenza di presentazione delle offerte;  

 l’affidamento avrà durata triennale, salva l’opzione di proroga prevista dall’art. 106, co. 

11 del D.lgs. n. 50/2016; 

 l’importo a base d’asta è pari ad € 213.000,00 (duecentotredicimila/00), IVA esclusa; 

 tenuto conto della natura del servizio, la procedura sarà aggiudicata a favore 

dell’operatore che avrà presentato l’offerta economicamente più vantaggiosa ai sensi 

dell’art. 95, co. 3 del D.Lgs. n. 50/2016, con un totale di punti assegnabile pari a 

100/100; 

 la prestazione rientra nell’ambito dei servizi intellettuali ai sensi dell’art. 95, comma 10, 

del D.lgs 50/2016, pertanto l’operatore non è tenuto ad indicare nei propri atti il costo 

della manodopera e degli oneri aziendali; 

 alla componente tecnica dell’offerta saranno attribuiti fino a 70 dei 100 punti 

complessivi, assegnabili dalla Commissione giudicatrice secondo i seguenti criteri: 

n

° 
Criteri di valutazione 

Punti 

max. 
Sub-criteri di valutazione 

Punti 

discrezionali 

max. 

Punti 

tabellari 

1 

Progetto di servizio 

(Art. 10 del Disciplinare di 

gara) 

35 

Analisi complessiva del progetto di 

servizio e della demo con 

particolare attenzione, tra l’altro, a 

semplicità e intuitività d’uso 

dell’interfaccia grafica; modalità e 

semplicità di ricerca delle fonti e 

della documentazione; ipertestualità 

tra le varie banche dati messe a 

disposizione; funzionalità e 

semplicità d’uso del software di 

controllo e del motore di ricerca. 

Completezza degli enti e delle Corti 

emittenti gli atti di prassi e 

giurisprudenza e completezza degli 

atti di prassi e giurisprudenza 

presenti nelle banche dati 

35 - 

2 

Banche dati specialistiche e 

riviste.  

Curriculum Vitae dei 

redattori firmatari degli 

articoli  

(Art. 11 del Disciplinare di 

12 

Analisi della tipologia e delle 

caratteristiche delle banche dati 

specialistiche e riviste offerte, 

nonché dei titoli professionali ed 

accademici, alla professionalità e 

all’esperienza dei redattori per 

12 - 
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gara) ciascuna delle due aree di interesse 

richieste (“fiscale e bilancio” e 

“legale”), come da curricula allegati 

3 

Annualità disponibili negli 

archivi di prassi 

amministrativa 

(Art. 3 del Capitolato) 

6 

L’analisi sarà effettuata sulla base 

dei dati risultanti dalla 

dichiarazione allegata al progetto di 

servizio e di quanto 

complessivamente esposto in 

merito in quest’ultimo 

6 - 

4 

Annualità disponibili negli 

archivi di giurisprudenza  

(Art. 3 del Capitolato) 

10 

L’analisi sarà effettuata sulla base 

dei dati risultanti dalla 

dichiarazione allegata al progetto di 

servizio e di quanto 

complessivamente esposto in 

merito in quest’ultimo 

10 - 

5 

Periodicità di aggiornamento 

dei sistemi documentali, 

relativamente ad atti 

pubblicati nella Gazzetta 

Ufficiale dell’Unione 

Europea, nella Gazzetta 

Ufficiale della Repubblica 

Italiana o nei Bollettini 

Ufficiali Regionali  

(Art. 6 del Capitolato) 

2 

Aggiornamento garantito nello 

stesso giorno della pubblicazione 

ufficiale 

- 

2 

Aggiornamento garantito entro e 

non oltre il giorno successivo alla 

pubblicazione ufficiale, come da 

Capitolato 

0 

6 

Disponibilità di un numero 

di accessi contemporanei ai 

servizi ulteriore rispetto a 

quanto richiesto nel 

capitolato - in percentuale  

(Art. 7 del Capitolato) 

5 

Maggiore del 15% 

- 

5 

Maggiore del 12% e fino al 15% 4 

Maggiore del 9% e fino al 12% 3 

Maggiore del 5% e fino al 9% 2 

Fino al 5% 1 

0% 0 

 

 all’offerta economica saranno assegnati fino a 30 dei 100 punti complessivi mediante la 

formula “concava alla migliore offerta interdipendente”: PE= PEmax x ((BA-P)/(BA-

Pmin)) 

dove: 

PE = punteggio attribuito al concorrente 

PEmax: 30 punti 

BA: Base d’asta 

P: offerta del concorrente 

Pmin: offerta più bassa tra quelle presentate; 

 il contratto sarà stipulato con modalità elettronica mediante scrittura privata, cui 

provvederà il dott. Francesco Vasta che provvederà, altresì, all’acquisizione del Codice 

Identificativo di Gara rilasciato dall’Autorità Nazionale Anticorruzione; 

 le funzioni di Responsabile Unico del Procedimento ai sensi dell’art. 31 del D.Lgs. 50 del 

2016, sono affidate alla dott.ssa Maria Grazia Funaro dell’Ufficio Gestione Gare; 

 le funzioni di Direttore dell’Esecuzione sono attribuite alla dott.ssa Graziella Speranza 

dell’Ufficio Fornitori. 

      

IL CAPO SETTORE AD INTERIM 

Francesco Vasta 
*Firmato digitalmente 

*L’originale del documento è archiviato presso l’Ufficio emittente 
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