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Divisione Risorse 

Direzione Centrale  

 Logistica e Approvvigionamenti 

__________ 

Settore Approvvigionamenti 

Ufficio Gare Per Beni e Servizi  

 

OGGETTO:  Procedura aperta, ai sensi dell’art. 60 del D.lgs. 50/2016, per 

l’affidamento del servizio di copertura assicurativa nei settori All 

Risks Property e Cyber Risks per le esigenze dell’Agenzia delle 

Entrate e dell’Agenzia delle entrate-Riscossione, nel settore Kasko 

per le esigenze della sola Agenzia delle Entrate e nei settori BBB 

(Bankers Blanket Bond) e D & O (Directors & Officers - 1°, 2° E 3° 

layer) per le esigenze della sola Agenzia delle entrate-Riscossione - 

Determina a contrarre ex art. 32, comma 2 D.lgs. n. 50/2016 

 

Premesso che: 

- l’Agenzia delle Entrate e l’Agenzia delle entrate-Riscossione (di seguito, per 

brevità, rispettivamente AdE e AdeR), al fine di assicurare i rischi connessi 

all’espletamento della rispettiva attività istituzionale, hanno necessità di stipulare 

diverse polizze assicurative a copertura di un’ampia tipologia di rischi, tra cui i 

rami Errors & Omissions, RCT/RCO, All Risks Property, All Risks Elettronica, 

Kasko, Cyber Risks, Infortuni Dipendenti in Missione, BBB (Bankers Blanket 

Bond), D & O (Directors & Officers), Infortuni/IPM, Infortuni Organi dell’Ente 

e Tutela Legale; 

- gli attuali fornitori dei servizi assicurativi di interesse di AdE (Errors & 

Omissions, RCT/RCO, All Risks e Infortuni/Kasko) sono stati selezionati 

all’esito di una Procedura indetta nel 2017, aggiudicata secondo il criterio 

dell’offerta economicamente più vantaggiosa ai sensi dell’art. 95, comma 2 del 

Codice Appalti e avviata con bando prot. 166286 del 29 agosto 2017; 

- tali fornitori sono: 

* UnipolSai Assicurazioni Spa, aggiudicataria del Lotto I (Infortuni/Kasko) - 

provvedimento prot. 1596 del 22 gennaio 2018 e 

* Generali Italia SpA, aggiudicataria dei Lotti II (RCT/RCO) e III (All Risks) - 

provvedimento prot. 1597 del 22 gennaio 2018; 

- i relativi contratti (rispettivamente, prot. nn. 0045318 del 26-02-2018-U e 

0046997 del 28-02-2018-U, aventi entrambi durata triennale), sono stati da 

ultimo prorogati al 28-02-2022 (provvedimenti prot. nn. 0056268/0056259, 

entrambi del 26-02-2021); 

- quanto all’altra polizza di interesse di AdE (Cyber Risks), essa, coprendo la 

responsabilità dell’Assicurato derivante da violazioni di obblighi di riservatezza, 

da violazioni della sicurezza della rete, dai media, da eventi di Cyber-Estorsione, 
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da Perdita di Dati, Interruzione d'attività e Spese di Emergenza, rappresenta una 

nuova esigenza per l’Agenzia, anche alla luce della recente introduzione della 

modalità “agile” di svolgimento del lavoro, che ha incrementato il rischio in 

questione; 

- approssimandosi la scadenza dei contratti attualmente in essere, al fine di 

garantire la continuità della prestazione dei servizi di copertura assicurativa nei 

vari rami, si è reso necessario attivare una procedura diretta all’individuazione 

dei nuovi fornitori;  

- con Determina prot. n. 10483 del 9 novembre 2021, pertanto, è stata avviata da 

parte di AdE la Procedura aperta per l’affidamento dei servizi assicurativi nei 

settori RCT/RCO, All Risks Property, All Risks Elettronica, Kasko e Cyber 

Risks per le esigenze dell’Agenzia delle Entrate e dell’Agenzia delle entrate-

Riscossione, nel settore Infortuni Dipendenti in Missione per le esigenze della 

sola Agenzia delle Entrate e nei settori BBB (Bankers Blanket Bond), D & O 

(Directors & Officers - 1°, 2° e 3° layer), Infortuni/IPM, Infortuni Organi 

dell’Ente e Tutela Legale per le esigenze della sola Agenzia delle entrate-

Riscossione; 

- la predetta procedura, che attualmente si trova nella fase dei controlli prodromici 

all’aggiudicazione, è gestita da AdE anche in nome e per conto di AdeR in forza 

del Protocollo d’intesa ex art. 15 della l. 7 agosto 1990, n. 241, sottoscritto dalle 

due Amministrazioni in data 18 aprile 2018 (di seguito, anche solo “Protocollo”), 

avente durata di tre anni a decorrere dalla data di sottoscrizione, successivamente 

integrato con atto aggiuntivo del 14 giugno 2019,  prorogato con ulteriore atto 

del 20 aprile 2021; 

- a seguito della scadenza del termine fissato per presentare domanda di 

partecipazione, è emerso che taluni dei 17 lotti di gara sono andati deserti, ossia 

il n. 3, n. 4, n. 7, n. 8, n. 10, n. 11, n. 12, n. 13 e n. 14, in particolare: 

1. lotto 3 (All Risks Property AdE) avente importo triennale a base d’asta 

pari ad € 1.984.466,88 lordo imposta; 

2. lotto 4 (All Risks Property AdeR): avente importo triennale a base d’asta 

pari ad € 633.638,75 lordo imposta; 

3. lotto 7 (Cyber Risks AdE) avente importo triennale a base d’asta pari ad € 

450.000,00 lordo imposta; 

4. lotto 8 (Cyber Risks AdeR) avente importo triennale a base d’asta pari ad 

€ 360.000,00 lordo imposta; 

5. lotto 10 (Kasko AdE) avente importo triennale a base d’asta pari ad € 

765.000,00 lordo imposta; 

6. lotto 11 (BBB - Bankers Blanket Bond - AdeR) avente importo triennale 

a base d’asta pari ad € 1.260.000,00 lordo imposta; 

7. lotto 12 (D & O - Directors & Officers - 1° Layer - AdeR) avente importo 

triennale a base d’asta pari ad € 360.000,00 lordo imposta; 

8. lotto 13 (D & O - Directors & Officers - 2° Layer - AdeR) avente importo 

triennale a base d’asta pari ad € 150.000,00 lordo imposta; 

9. lotto 14 (D & O - Directors & Officers - 3° Layer - AdeR) avente importo 

triennale a base d’asta pari ad € 120.000,00 lordo imposta; 
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- si rende dunque necessario procedere alla tempestiva reindizione dei lotti di gara 

andati deserti posto che si deve garantire il servizio di copertura assicurativa 

senza soluzione di continuità; 

- poiché le attuali polizze di Agenzia delle Entrate e di Agenzia delle Entrate 

Riscossione sono in scadenza, considerato che la precedente procedura indetta da 

Agenzia non ha prodotto offerte per i lotti in questione,  al fine di poter 

beneficiare, senza soluzione di continuità, di una nuova polizza a copertura del 

rischio in oggetto, la Stazione appaltante intende avvalersi della riduzione dei 

termini per la presentazione delle offerte ai sensi di quanto previsto nel decreto-

legge 16 luglio 2020, n. 76, recante misure urgenti per la semplificazione e 

l’innovazione digitale” convertito in legge  120/2020 pubblicata in Gazzetta 

Ufficiale n. 228 del 14 settembre 2020, così come modificato dal decreto legge 

31 maggio 2021 n. 77. In particolare, l’art. 8, comma 1 lett. c del dl. 76/2020 

prevede che “In relazione alle procedure pendenti disciplinate dal decreto 

legislativo 18 aprile 2016, n. 50, i cui bandi o avvisi, con i quali si indice una 

gara, sono già stati pubblicati alla data di entrata in vigore del presente decreto, 

nonché, in caso di contratti senza pubblicazione di bandi o avvisi, alle procedure 

in cui, alla medesima data, siano già stati inviati gli inviti a presentare le offerte 

o i preventivi, ma non siano scaduti i relativi termini, e in ogni caso per le 

procedure disciplinate dal medesimo decreto legislativo avviate a decorrere 

dalla data di entrata in vigore del presente decreto e fino alla data del 30 giugno 

2023: Omissis c) in relazione alle procedure ordinarie, si applicano le riduzioni 

dei termini procedimentali per ragioni di urgenza di cui agli artt. 60, comma 3, 

61, comma 6, 62 comma 5, 74, commi 2 e 3, del D.lgs. n. 50 del 2016. Nella 

motivazione del provvedimento che dispone la riduzione dei termini non è 

necessario dar conto delle ragioni di urgenza, che si considerano comunque 

sussistenti”; 

- per la gestione dei contratti assicurativi nonché per l’attività di supporto 

specialistico alla predisposizione della documentazione necessaria alla indizione 

delle nuove procedure dirette all’affidamento di tali servizi, l’Agenzia si avvale 

di una società di brokeraggio assicurativo ai sensi del D.lgs. n. 209/2005, la 

GBSAPRI S.p.a. (di seguito, per brevità, Broker), selezionata a seguito di 

procedura avviata con determina a contrarre prot. n. 1981 del 5-02-2020, anche 

in nome e per conto di AdeR, come risulta dal relativo contratto normativo prot. 

n. 2021/9564 del 13 gennaio 2021; 

- è stato richiesto al Broker di analizzare le criticità che hanno comportato 

l’assenza di offerte e le soluzioni da adottare per il futuro al fine di scongiurare 

che i lotti in questione vadano nuovamente deserti; gli esiti di tale analisi hanno 

determinato, pur mantenendo inalterate le basi d’asta rispetto alla procedura 

attualmente in corso, la modifica di alcune clausole dei capitolati, ciò al fine di 

consentire il buon fine della procedura di gara; 

- tra le modifiche generali suggerite dal Broker vi sono: 

 previsione per tutti i lotti di un termine massimo di sei mesi per la proroga 

tecnica ex art. 106, comma 11, del D.lgs. 50/2016; 
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 per i soli lotti All Risks e BBB, riduzione da 180 a 90 giorni del preavviso di 

recesso per l’Assicuratore, salvo offerta migliorativa; 

 per tutti i lotti, modifica del requisito di capacità economica e finanziaria, fra 

l’altro mediante riduzione dell’ammontare della raccolta premi lorda 

complessiva negli ultimi tre esercizi da possedere per poter partecipare alla 

gara; 

 inserimento di una clausola che preveda che il contratto di assicurazione avrà 

validità di 36 (trentasei) mesi con effetto dalle ore 00:00 del 01/04/2022 e 

scadenza alle ore 24:00 del 31/03/2025 e che la suddetta data di efficacia della 

copertura assicurativa (ore 00:00 del 01/04/2022), in  deroga a quanto previsto 

dall’art. 1901 c.c., deve intendersi vincolante anche nell’ipotesi in cui, per 

qualunque causa, non si pervenga entro il predetto termine alla conclusione 

della procedura di gara, alla relativa aggiudicazione e alla sottoscrizione del 

contratto e/o al pagamento del premio; 

- medio tempore è stata richiesta agli attuali fornitori di AdE nei rami Kasko e All 

Risks (UnipolSai Assicurazioni Spa e Generali Italia S.p.a) una proroga dei 

contratti in essere fino al 31 marzo 2022; 

- con provvedimento prot. n. 0001239 del 10-02-2022-R il Direttore dell’Agenzia 

ha ritenuto di accogliere i suggerimenti del Broker e di avviare nuovamente la 

procedura di gara per i lotti andati deserti; 

- la procedura sarà avviata e gestita da AdE: 

1) per quanto riguarda i rami All Risks Property e Cyber Risks, anche in nome 

e per conto di AdeR, ciò in forza del citato Protocollo; 

2) per quanto riguarda il ramo Kasko, esclusivamente in nome e per conto 

proprio; 

3) per quanto riguarda i rami BBB e D&O, esclusivamente in nome e per conto 

di AdeR, sempre in forza del citato Protocollo; 

- atteso il breve lasso di tempo a disposizione, si è valutato di avviare una 

procedura aperta accelerata, prevedendo un termine minimo per la presentazione 

delle offerte; 

- di seguito una breve rappresentazione delle polizze che saranno stipulate a 

beneficio di AdE. 

 

 

1. Polizze di pertinenza di AdE 

 

1A) Polizza All Risks Property  

L’attuale polizza (stipulata con Generali Italia S.p.A.) assicura tutti i danni 

sofferti da beni mobili – di proprietà e a qualunque titolo detenuti dall’Agenzia 

– e immobili assicurati, in conseguenza di qualunque evento non espressamente 

escluso (c.d. formula All Risks). 

Il Broker ha suggerito un premio annuale a base d’asta per AdE pari ad € 

661.488,96 (euro seicentosessantunomilaquattrocentoottantotto/96) - valore a 

base d’asta per il triennio € 1.984.466,88 (euro 
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unmilionenovecentoottantaquattromilaquattrocentosessantasei/88 - determinato 

in base all’applicazione dei seguenti tassi ai parametri di seguito specificati: 

 Immobili strumentali - valore a nuovo € 3.076.588.000,00 (euro 

tremiliardizerosettantaseimilionicinquecentoottantottomila/00): 0,20‰ 

(zerovirgolaventi per mille), base d’asta parziale € 615.317,60 (euro 

seicentoquindicimilatrecentodiciassette/60); 

 Beni mobili - valore a nuovo € 140.589.000,00 (euro 

centoquarantamilionicinquecentoottantanovemila/00): 0,24‰ 

(zerovirgolaventiquattro per mille), base d’asta parziale € 33.741,36 (euro 

trentatremilasettecentoquarantuno/36); 

 Furto - € 565.000,001  (euro cinquecentosessantacinquemila/00): 22‰ 

(ventidue per mille), base d’asta parziale € 12.430,00 

(dodicimilaquattrocentotrenta/00). 

 

1B) Polizza Cyber Risks  

Il ramo in oggetto copre la responsabilità dell’Assicurato derivante da violazioni 

di obblighi di riservatezza, da violazioni della sicurezza della rete, dai media, da 

eventi di Cyber-Estorsione, da Perdita di Dati, Interruzione d'attività e Spese di 

Emergenza. 

Il Broker ha suggerito i seguenti principali parametri: 

 Massimale: € 3.500.000,00, elevabile a € 5.000.000,00 a seguito di offerta 

tecnica migliorativa; 

 Franchigia: € 250.000,00, riducibile ad € 175.000,00 a seguito di offerta 

tecnica migliorativa; 

 Premio a base di gara (fisso): € 150.000,00. 

Il premio suggerito tiene anche conto dell’attuale rigidità del mercato del settore, 

determinata anche dal recente evento di attacco informatico che ha colpito la 

Regione Lazio. 

 

1C) Polizza Kasko  

Oggetto dell’assicurazione “Kasko” sono i rischi, non compresi 

nell’assicurazione obbligatoria di legge, di danneggiamento al mezzo di trasporto 

in uso dei dipendenti dell’Agenzia autorizzati a servirsi di tale mezzo o di 

soggetti cui sia applicabile in via analogica la normativa dettata per i dipendenti 

durante il tempo strettamente necessario per l’esecuzione delle prestazioni di 

servizio. 

Il premio annuale a base d’asta per AdE suggeriti dal Broker ammonta a: 

 € 255.000,00 (euro duecentocinquantacinquemila/00) per la polizza 

Kasko. 

                                                 
1 Il valore indicato è stato determinato dalla sommatoria delle voci previste nel capitolato di riferimento alla 

Sezione Furto, Rapina ed Estorsione (valida solo per Agenzia delle Entrate) a titolo di limite di indennizzo, nella 

tabella riportata all’art. 5 del capitolato All Risks Property. 
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Tale premio è stato determinato applicando il valore di 0,030 al parametro 

rappresentato dal numero di km annui preventivati, pari a 8.500.000 (chilometri 

ottomilionicinquecentomila). 

 

Ne conseguono per AdE le seguenti basi d’asta: 

 

 
 

Rami 

 

Descrizione 

parametro 

di calcolo 

 

Valore 

parametro 

 

Tasso 

base 

 

Valori parziali  

Importo a 

base di 

gara 

annuale 

Importo per 

l’intera 

durata (36 

mesi) 

 

CPV 

 

 

All Risks 

Property  

 

 

Immobili 

strumentali 

(valore a 

nuovo) 

 

€ 

3.076.588.000,0

0 

 

0,20‰ 

 

€ 615.317,60  
    
 
 
 
€ 

661.488,96  

 
 

 

 

 

 

€ 

1.984.466,88  

 

 

 

 

 

 

 

665151

00-4 
 

Beni mobili 

(valore a 

nuovo) 

 

€ 

140.589.000,00 

 

0,24‰ 

 

€ 33.741,36  

 

Furto  

 

€ 565.000,00  

 

22‰ 

 

€ 12.430,00  

Apparecchi

ature 

mobili\porta

tili 

 

€ 10.749.700,00  

1,09‰  

€ 11.717,17  

 

Supporto 

dati 

 

€ 3.650.000,00  

 

4,05‰ 

 

€ 14.782,50  

 

Maggiori 

costi 

 

€ 3.650.000,00 

 

3,25‰ 

 

€ 11.862,50  

 

Cyber 

Risks 

 

 

 

Premio Fisso 

 

 

€ 

150.000,00  

 

 

€ 450.000,00  

 

 

665165

00-5 

 

 

 

 

 

Kasko  

 

 

 

 

 

 

 

 

KM annui 

preventivati 

 

 

 

 

 

8.500.000 

 

 

 

 

 

0,030 

  
 
 
 
 
€ 

255.000,00  

 

 

 

 

 

 

€ 765.000,00  

 

 

 

 

 

665141

10-0 

TOTAL

E 

    € 

1.066.488,9

6 

€ 

3.199.466,88 

 

 

 

2. Polizze di pertinenza di AdeR 

Per il fabbisogno acquisitivo di AdeR, la gara congiunta prevederà 6 Lotti, ossia: 

* All Risks Property e Cyber Risks, di interesse congiunto tra i due enti; 

* BBB e D&O (1°, 2° e 3° layer), di interesse della sola AdeR.  
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Di seguito, per ciascuna polizza oggetto di affidamento si riporta il premio 

annuale e per l’intera durata triennale, al lordo delle imposte, relativo alla gara 

congiunta, per la parte di interesse della sola AdeR. 

 

Nomenclatura 
Premio annuale lordo 

gara 2021 

Premio 

lordo per 

l’intera 

durata (36 

mesi) 

 gara 2021 

All Risks Property € 211.212,92 € 633.638,75 
 

Cyber Risks € 120.000,00 € 360.000,00 
 

BBB  € 420.000,00 
€ 

1.260.000,00 
 

D&O (1° layer) € 120.000,00 € 360.000,00 
 

D&O (2° layer) € 50.000,00 € 150.000,00 
 

D&O (3° layer) € 40.000,00 € 120.000,00 
 

 € 961.212,92 
€ 

2.883.638,75 
 

 

 

 

 

Nella Tabella seguente vengono riportate le basi d’asta per tutti i lotti della 

nuova procedura 

 

 
 

Lotti 

 

Descrizione 

parametro 

di calcolo 

 

Valore parametro 

 

Tasso 

base 

 

Valori 

parziali  

Importo a 

base di gara 

annuale 

Importo per 

l’intera 

durata (36 

mesi) 

 

 

Lotto 1 (All 

Risks Property 

AdE) 

 

Immobili 

strumentali 

(valore a 

nuovo) 

 

€ 3.076.588.000,00 

 

0,20‰ 

 

€ 615.317,60  
    
 
 
 
€ 661.488,96  

 
 

 

 

 

 

€ 

1.984.466,88  

 

 

 

Beni mobili 

(valore a 

nuovo) 

 

€ 140.589.000,00 

 

0,24‰ 

 

€ 33.741,36  

 

Furto  

 

€ 565.000,00  

 

22‰ 

 

€ 12.430,00  

 

 

 

Immobili 

strumentali 

(valore a 

nuovo) 

 

€ 350.687.000,00 

 

0,542‰ 

 

€ 190.072,35 
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Lotto 2 (All 

Risks Property 

AdeR) 

Immobili 

non  

strumentali 

(valore a 

nuovo) 

 

€ 1.142.500,00 

 

0,420‰ 

 

€ 479,85 

€ 211.212,92 

 

 

€ 633.638,75  

 

 

 

Beni mobili 

(valore a 

nuovo) 

 

€ 26.152.800,00 

 

0,790‰ 

 

€ 20.660,71 

 

Lotto 3 (Cyber 

Risks AdE) 

 

 

Premio Fisso 

 

 

€ 150.000,00  

 

 

€ 450.000,00  

 

Lotto 4 (Cyber 

Risks AdeR) 

 

 

Premio Fisso 

 

 

€ 120.000,00  

 

 

€ 360.000,00  

 

 

 

 

 

Lotto 5 (Kasko 

AdE) 

 

 

 

 

 

 

 

 

KM annui 

preventivati 

 

 

 

 

 

8.500.000 

 

 

 

 

 

0,030 

  
 
 
 
 
€ 255.000,00  

 

 

 

 

 

 

€ 765.000,00  

Lotto 6 (BBB 

AdeR) 

 

Premio Fisso Stimato 
 
€ 420.000,00 

€ 

1.260.000,00 

Lotto 7 (D&O – 

1° layer AdeR) 

Premio Fisso  € 120.000,00 € 360.000,00 

Lotto 8 (D&O – 

2° layer AdeR) 

Premio Fisso € 50.000,00 € 150.000,00 

Lotto 9 (D&O – 

3° layer AdeR) 

Premio Fisso € 40.000,00 € 120.000,00 

 

TOTALE 

    € 

2.027.701,88 

€ 

6.083.105,64 

 

 

- ad ogni buon conto, l’importo dei premi annui, laddove rapportato a parametri 

soggetti a variazione di anno in anno, verrà conguagliato in ragione del tasso 

lordo annuo che verrà offerto dall’operatore economico in sede di gara e che 

verrà riparametrato ai valori effettivi rilevati annualmente o a quelli aggiornati 

(sempre con cadenza annuale), secondo le disposizioni dei Capitolati; 

- si fa presente che si procederà alla pubblicazione in gara dell’elenco aggiornato 

dei sinistri denunciati, e che, qualora richiesto dagli operatori economici, 

verranno prodotti, esclusivamente al/i richiedente/i, previa sottoscrizione di un 

impegno di riservatezza e altresì previo benestare del DPO (Data Protection 

Officer) in merito alle questioni afferenti i dati trattati, i questionari che sono stati 

redatti dalle Amministrazioni in merito alle coperture assicurative; 

- la procedura in argomento è finalizzata alla stipula di contratti di assicurazione 

di durata triennale e sarà articolata in 9 lotti, come di seguito indicati: 

 lotto 1 (All Risks Property AdE): importo triennale a base d’asta, € 

1.984.466,88 lordo imposta; 
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 lotto 2 (All Risks Property AdeR): importo triennale a base d’asta, € 

633.638,75 lordo imposta; 

 lotto 3 (Cyber Risks AdE): importo triennale a base d’asta, € 450.000,00 

lordo imposta; 

 lotto 4 (Cyber Risks AdeR): importo triennale a base d’asta, € 360.000,00 

lordo imposta; 

 lotto 5 (Kasko AdE): importo triennale a base d’asta, € 765.000,00 lordo 

imposta; 

 lotto 6 (BBB - Bankers Blanket Bond - AdeR): importo triennale a base 

d’asta, € 1.260.000,00 lordo imposta; 

 lotto 7 (D & O - Directors & Officers - 1° Layer - AdeR): importo 

triennale a base d’asta, € 360.000,00 lordo imposta; 

 lotto 8 (D & O - Directors & Officers - 2° Layer - AdeR): importo 

triennale a base d’asta, € 150.000,00 lordo imposta; 

 lotto 9 (D & O - Directors & Officers - 3° Layer - AdeR): importo 

triennale a base d’asta, € 120.000,00 lordo imposta; 

- per quanto riguarda i lotti AdeR relativi al ramo D & O (di 1°, 2° e 3° layer), 

l’aggiudicazione del lotto di 3° layer avverrà solo qualora non si raggiungesse, 

con i lotti di 1° e 2° layer, il massimale assicurato di copertura ritenuto congruo 

per AdeR, che è pari ad € 40/45 milioni); 

- si precisa che, per quanto riguarda il ramo D&O, non si procederà 

all’aggiudicazione del lotto di 2° layer se non si aggiudicherà il lotto di Primary 

e che non si procederà all’aggiudicazione del lotto di 3° layer se non si 

aggiudicheranno il lotto di Primary ed il lotto di 2° layer. 

In ogni caso, l’aggiudicazione del lotto di 3° layer avverrà solo qualora non si 

raggiungesse, con i lotti di 1° e 2° layer, il massimale assicurato di copertura 

ritenuto congruo per AdeR, che è pari ad € 45 milioni; 

- pertanto, il valore complessivo dell’appalto, per il periodo di validità dei 36 mesi 

dei contratti, è pari ad € 6.083.105,64 (euro 

seimilioniottantatremilacentocinque/64, di cui € 3.199.466,88 (euro 

tremilionicentonovantanovemilaquattrocentosessantasei/88) per i lotti di 

pertinenza di AdE, comprensivo delle imposte, salvo conguagli (positivi o 

negativi a seconda dell’andamento dei dati di bilancio dei due Enti); 

- per i servizi in oggetto, un’unica procedura centralizzata di livello comunitario 

consente di ridurre i costi amministrativi ed ottenere economie di scala e vantaggi 

gestionali in fase di esecuzione contrattuale; 

- nella predisposizione della documentazione di gara, sono state recepite le 

clausole del nuovo bando-tipo Anac (n. 1/2021, delibera n. 773 del 24 novembre 

2021); 

- all’attualità, verificata l’indisponibilità di Convenzioni Consip o di bandi sul 

Sistema Dinamico di Acquisizione della P.A. (SDAPA) e considerato che il 

valore complessivo della procedura è superiore alla soglia comunitaria, risulta 

necessario bandire un’unica gara d’appalto ad evidenza pubblica, nella forma 

della procedura aperta di rilievo comunitario, ai sensi dell’art. 60 del D.lgs. 
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50/2016, al fine di ridurre i costi amministrativi ed ottenere economie di scala e 

vantaggi gestionali in fase di esecuzione contrattuale; 

- l’acquisizione dei servizi di che trattasi è stata prevista, nell’ambito della 

programmazione biennale degli acquisti 2021/2022 di AdE, ai sensi dell’art. 21 

d.lgs. 50/2016, con attribuzione di codice unico intervento (cui) n. 

S06363391001202200079; 

- l’appalto è finanziato con risorse proprie delle Amministrazioni; 

- il contratto (per ciascun lotto) avrà durata di 36 mesi, con decorrenza dal 01-04-

2022 e scadenza al 31-03-2025; 

- la suddetta data di efficacia della copertura assicurativa (ore 00:00 del 

01/04/2022), in deroga a quanto previsto dall’art. 1901 c.c., deve intendersi 

vincolante anche nell’ipotesi in cui, per qualunque causa, non si pervenga entro 

il predetto termine alla conclusione della procedura di gara, alla relativa 

aggiudicazione e alla sottoscrizione del contratto e/o al pagamento del premio; 

- con l’aggiudicatario di ogni lotto di gara, le Amministrazioni sottoscriveranno, 

ai sensi dell’art. 32 comma 14 del D.lgs. n. 50 del 2016, un contratto di appalto; 

precisamente: l’Agenzia delle Entrate in forma pubblica amministrativa mentre 

l’Agenzia delle entrate–Riscossione con scrittura privata. In ragione di tale 

contratto le Committenti potranno sottoscrivere - nel limite dell’importo 

complessivo – le singole polizze annuali nei termini e con le modalità stabilite 

nei documenti di gara e, in special modo, nello Schema di contratto e nei 

Capitolati speciali Descrittivi e Prestazionali, allegati al Progetto tecnico redatto 

dalla Stazione appaltante ai sensi dell’art. 23, comma 15 del D.lgs. n. 50 del 

2016; 

- l’assicuratore potrà richiedere l’adeguamento dei singoli prezzi unitari in 

conformità a quanto previsto dall’art. 106 comma 1 lett. a) del D. lgs. n. 50/2016, 

così come rivisto dal DL n. 4 del 27 gennaio 2022, art. 29, primo comma, lett. 

a); l’adeguamento sarà applicato sui prezzi unitari offerti dall’Appaltatore, in 

misura pari al 90% della variazione percentuale dell’indice dei prezzi al consumo 

per le famiglie di operai e impiegati (FOI). I prezzi unitari così adeguati saranno 

applicati ai servizi effettivamente svolti nel corso dei successivi mesi di vigenza 

del contratto; 

- le obbligazioni reciproche nasceranno soltanto in seguito alla stipula delle 

singole polizze Annuali; 

- per effetto di tali atti, l’aggiudicatario sarà obbligato ad eseguire il servizio in 

favore di ciascuna Amministrazione, nel rispetto delle modalità, condizioni e 

termini previste nei rispettivi Contratti; 

- sarà possibile, ai sensi dell’art 106, comma 11, del Codice, la proroga cd. 

“tecnica” limitata al tempo strettamente necessario alla conclusione delle 

procedure necessarie per l'individuazione di un nuovo contraente, comunque non 

superiore a 180 giorni. In tal caso il contraente sarà tenuto all'esecuzione delle 

prestazioni previste nel contratto agli stessi prezzi, patti e condizioni o più 

favorevoli per le stazioni appaltanti; 

- in occasione di ciascuna scadenza annuale, l’Assicuratore avrà facoltà di 

recedere dalla polizza, comunicando la propria intenzione alla Contraente a 
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mezzo PEC, con il preavviso indicato nei Capitolati e, ove presenti, nelle offerte 

migliorative; 

- nella procedura in oggetto le offerte verranno selezionate secondo il criterio 

dell’offerta economicamente più vantaggiosa sulla base del miglior rapporto 

qualità/prezzo, ai sensi dell’art. 95 comma 2 del Codice Appalti; il punteggio 

massimo attribuibile è pari a max. 100 punti ed è così ripartito tra offerta tecnica 

e offerta economica: max. 70 punti all’offerta tecnica e max. 30 punti all’offerta 

economica; alle offerte tecniche verranno attribuiti punteggi sulla base dei criteri 

che seguono: 

 

             

 

Lotti 1/2 - All Risks Property AdE/AdeR 

 

 

Polizza A.R. Property AdE e AdeR 

Riferimento 

 Capitolato 

Elemento 

tecnico 

Condizione 

prevista da 

capitolato di 

polizza 

Punteggio 

massimo 
Miglioria tecnica 

Punteggio 

assegnato 
Offerta 

       

Art. 1.9 

Facoltà di 

recesso (per la 

Società) 

Preavviso  

90 giorni 2 

120 giorni 1  

180 giorni 2  

Art. 3.6 
Danni da acqua 

Franchigia 
€ 5.000,00 4 

€ 1.000,00 2  

€ 250,00 4  

Art. 3.6 

Danni da acqua 

Limite di 

indennizzo 

€ 150.000,00 2 

€ 500.000,00 1  

€ 1.500.000,00 2  

Art. 3.7 

Rottura lastre di 

cristallo, mezzo 

cristallo e vetro 

Limite di 

indennizzo 

€ 2.500,00 per 

lastra ed € 

50.000,00 per 

Periodo 

Assicurativo 

2 

€ 5.000,00 per 

lastra ed € 

75.000,00 per 

Periodo 

Assicurativo 

1  

€ 5.000,00 per 

lastra ed € 

100.000,00 per 

Periodo 

Assicurativo 

2  
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Art. 3.11 

Fenomeno 

Elettrico 

Limite di 

indennizzo 

 

€ 150.000,00 
2 

€ 250.000,00 0,5   

 

€ 400.000,00 
1   

 

€ 600.000,00 
2   

Art. 3.11 

Fenomeno 

Elettrico 

Franchigia 

€ 5.000,00 4 

€ 1.000,00 2  

€ 250,00 4  

Art. 3.16 

Acqua piovana 

Limite di 

indennizzo 

 

€ 150.000,00 
2 

 

€ 250.000,00 
0,5   

 

€ 400.000,00 
1   

 

€ 600.000,00 
2  

Art. 3.16 
Acqua piovana 

Franchigia 

 

€ 5.000,00 
2 

 

€ 3.500,00 
1  

 

€ 2.500,00 
2  

Art. 3.22 

Dispersione 

liquidi 

Scoperto/Minim

o 

Minimo € 

5.000,00 
2 

Minimo € 

2.500,00 
1  

Nessun minimo 2  

Art. 3.23 

Spese di ricerca 

e ripristino 

guasti 

Franchigia 

€ 1.000,00 4 

€ 500,00 2  

€ 250,00 4  

Art. 3.27 

Crollo, 

Collasso 

strutturale 

Limite di 

indennizzo 

€ 1.000.000,00 2 

€ 1.500.000,00 1  

€ 2.000.000,00 2  

Art. 3.31 

Danni 

catastrofali: 

Eruzioni 

vulcaniche 

(eventuale 

maremoto) 

Limite di 

indennizzo 

€ 10.000.000,00 2 

€ 15.000.000,00 1  

€ 25.000.000,00 2  

Art. 3.31 

Danni 

catastrofali: 

Maremoto 

(non 

previsto nel 

Medesime 

condizioni previste 

per la garanzia 

Eruzioni 

vulcaniche 

2 

SI INCLUSO 

 

 

2  
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capitolato 

base) 

Limite di 

indennizzo 

Art. 3.31 

Danni 

catastrofali: 

Terremoto 

Scoperto/ 

Minimo 

 

Scoperto 20%  

Minimo € 

150.000,00 

Massimo € 

300.000,00 

2 

10% Minimo € 

150.000,00 

Massimo € 

300.000,00 

1  

3% Minimo € 

150.000,00 

Massimo € 

300.000,00 

2  

Art. 3.31 

Danni 

catastrofali: 

Terremoto 

Limite di 

indennizzo 

€ 10.000.000,00 3 

€ 15.000.000,00 1  

€ 25.000.000,00 3  

Art. 3.32 

Eventi 

Atmosferici 

Scoperto/Minim

o 

 

Scoperto 10% 

Minimo € 

10.000,00 

3 

 

Scoperto 10% 

Minimo € 

5.000,00 

1  

 

Scoperto 5% 

Minimo € 

2.500,00 

2  

 

€ 2.500,00 
3  

Art. 3.33 

Inondazioni, 

Alluvioni e 

Allagamenti 

Limite di 

indennizzo 

Per sinistro 40% 

del capitale 

assicurato per 

singola ubicazione 

con il massimo di 

€ 3.000.000,00 

sinistro/anno 

3 

Per sinistro 60% 

del capitale 

assicurato per 

singola 

ubicazione con il 

massimo di € 

10.000.000,00 

sinistro/anno 

1  

Per sinistro 80% 

del capitale 

assicurato per 

singola 

ubicazione con il 

massimo di € 

25.000.000,00 

sinistro/anno 

3  

Art. 3.33 

Inondazioni, 

Alluvioni e 

Allagamenti 

Scoperto 20%  

Minimo € 

20.000,00 

2 

Scoperto 10% 

Minimo € 

5.000,00 

1  



14 

 

Scoperto/Minim

o 
€ 2.500,00 2  

Art. 3.34 

Scioperi, tumulti 

popolari e 

sommosse, atti 

vandalici o 

dolosi, atti di 

sabotaggio  

Limite di 

indennizzo 

Per sinistro 80% 

del capitale 

assicurato per 

singola ubicazione 

con il massimo di 

€ 5.000.000,00 

sinistro/anno 

2 

Per sinistro 80% 

del capitale 

assicurato per 

singola 

ubicazione con il 

massimo di € 

10.000.000,00 

sinistro/anno 

1  

Per sinistro/anno 

80% del capitale 

assicurato per 

singola 

ubicazione  

2  

Art. 3.34 

Scioperi, tumulti 

popolari e 

sommosse, atti 

vandalici o 

dolosi, atti di 

sabotaggio  

Scoperto/ 

Minimo 

Scoperto 20%  

Minimo € 

20.000,00 

4 

 

Scoperto 20% 

Minimo € 

10.000,00 

2  

 

Scoperto 20% 

Minimo € 

5.000,00 

4  

Art. 3.35 

Garanzia 

Terrorismo 

Limite di 

indennizzo 

€ 5.000.000,00 4 

€ 10.000.000,00 2  

€ 15.000.000,00 4  

Art. 3.35 

Garanzia 

Terrorismo 

Scoperto/Minim

o 

Scoperto 20%  

Minimo € 

20.000,00 

3 

 

Scoperto 20% 

Minimo € 

10.000,00 

1  

 

Scoperto 20% 

Minimo € 

5.000,00 

3  

Art. 5  

Franchigia per 

sinistro, se non 

diversamente 

previsto 

€ 5.000,00 6 

€ 4.000,00 2  

€ 2.500,00 4  

€ 1.000,00 6  

Art. 5 

Limite di 

indennizzo per 

anno 

assicurativo, 

salvo i limiti di 

indennizzo 

previsti per le 

singole garanzie 

€ 60.000.000,00 6 

€ 70.000.000,00 2  

€ 85.000.000,00 4  

€ 100.000.000,00 6  
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Lotti 3/4 - Cyber Risks AdE/AdeR 

 

 

 

 

 

Punteggio 

totale 
  70     

 

Polizza Cyber AdeR e Ade        

Riferimento 

 Capitolato 

Elemento 

tecnico 

Condizione 

prevista da 

capitolato di 

polizza 

Punteggio 

massimo 
Miglioria tecnica 

Punteggio 

assegnato 
Offerta 

       

Art. 5  

Limite di 

indennizzo per 

sinistro anno 

€ 3.500.000,00 

 
10 

€ 4.000.000,00 5   

€ 5.000.000,00 10   

Art. 5 

Franchigia 

frontale per 

sinistro 

€ 250.000,00 

 
10 

€ 225.000,00 3  

€ 200.000,00 6  

€ 175.000,00 10  

Art. 5 

Interruzione di 

attività 

 

€ 10.000 al 

giorno per un 

massimo di 90 

giorni (salvo 

offerta 

migliorativa)   

10 

€ 12.000 al giorno per 

un massimo di 100 

giorni 

5  

€ 15.000 al giorno per 

un massimo di 120 

giorni 

10  

Art. 5 

Interruzione di 

attività e 

Maggiori costi 

supplementari 

 

Periodo di 

carenza 24 ore 
10 

Periodo di carenza 18 

ore 
5  

Periodo di carenza 12 

ore 
10  

Art. 5 
Maggiori costi 

supplementari 
€ 500.000,00 8 

€ 750.000,00 4  

€ 1.000.000,00 8  

Art. 5 
Sottolimite 

Ransomware 

50% del Limite 

di indennizzo  

 

8 

75% del Limite di 

indennizzo 
4   

100% del Limite di 

indennizzo  
8   

Art. 5 
Scoperto 

Ransomware 

Scoperto 50% 

minimo 

franchigia 

frontale 

10 

Scoperto 25% minimo 

franchigia frontale 
3  

Scoperto 15% minimo 

franchigia frontale 
6  
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Lotto 5 – Kasko AdE 

 

 
Nessuno scoperto oltre 

Franchigia frontale 
10  

Art. 4.1 

Art. 3.5 

Notifica sinistri 

(Art. 4.1) 

 

Periodo di 

Garanzia 

Postuma (Art. 

3.5) 

Comunicazione 

del sinistro 

all'Assicuratore 

entro 30 giorni 

dalla fine del 

periodo di durata 

della polizza. 

4 

60 giorni 2  

90 giorni 4  

 

   
   

      
Punteggio 

totale   70    

Polizza Kasko Dipendenti Ade 
       

Riferimento 

 Capitolato 

Elemento 

tecnico 

Condizione 

prevista da 

capitolato di 

polizza 

Punteggio 

massimo 
Miglioria tecnica 

Punteggio 

assegnato 
Offerta 

       

Art. 2.3 
Somme 

assicurate 

€ 30.000,00 

 
12 

€ 32.500,00 3   

€ 35.000,00 6   

€ 40.000,00 12   

Art. 3.2 – 1) 

Traino o 

Recupero del 

veicolo 

€ 700,00 8 

€ 800,00 2   

€ 900,00 4   

€ 1.000,00 8  

Art. 3.2 – 3) 

Noleggio 

veicolo 

sostitutivo 

€ 350,00 8 

€ 450,00 2  

€ 600,00 4  

€ 750,00 8  

Art. 3.5 – 1) 
Franchigie e 

Scoperti 
€ 250,00 20 

€ 200,00 10  

€ 150,00 20  

Art. 3.5 – 2) 
Franchigie e 

Scoperti 
€ 1.500,00 22 

€ 1.250.00 5  

€ 1.000,00 11  

 750,00 22  
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Lotto 6 – BBB AdeR 

 

 

   
   

      
Punteggio 

totale   70    

Polizza BBB  AdeR        

Riferimento 

 Capitolato 

Elemento 

tecnico 

Condizione 

prevista da 

capitolato di 

polizza 

Punteggio 

massimo 
Miglioria tecnica 

Punteggio 

assegnato 
Offerta 

       

Art. 1.9  

Facoltà di 

recesso 

(Preavviso per 

la Società) 

90 giorni 10 

120 giorni 5  

180 giorni 10  

Sezione II, 

Sezione III e 

Sezione VI 

Inclusione 

Opere d’arte in 

Sezione II, in 

Sezione III e in 

Sezione VI 

Escluso 5 Incluso 5  

Art. 3.1 

Effetto 

dell’assicurazio

ne 

Sezioni I – IV e 

VII   

Si intendono 

compresi i fatti 

scoperti e 

denunciati durante 

la vigenza della 

polizza, purché 

avvenuti non 

anteriormente a 12 

(dodici) mesi, 

dalla data di 

effetto della 

polizza stessa 

10 

24 mesi 5   

36 mesi 10   

Art. 3.1 

Effetto 

dell’assicurazio

ne 

Sezioni I – IV e 

VII   

l’Assicurato avrà 6 

(sei) mesi di 

tempo per scoprire 

e denunciare 

all’Autorità 

competente ed 

10 

12 mesi 5  

18 mesi 10  



18 

 

 

Lotto 7 – D & O 1° layer (AdeR) 

 

all’Assicuratore 

eventuali sinistri 

che siano avvenuti 

antecedentemente 

la cessazione della 

polizza 

Allegato A 

Sezioni e 

Somme 

assicurate 

Somma 

complessivamen

te assicurata 

€15.000.000,00  10 

€17.500.000,00 5   

€ 20.000.000,00 10   

Allegato A 

Sezioni e 

Somme 

assicurate 

Somma 

assicurata 

Sezione III -

lettera b) 

€ 3.000.000,00  10 

€ 4.000.000,00 3  

€ 5.000.000,00 6  

€ 6.000.000,00 10  

Allegato A 

Sezioni e 

Somme 

assicurate 

Franchigia/Scop

erti Sezioni I – 

IV e VII 

5% minimo 

50.000,00  
5 

 

5% minimo € 

35.000,00 

 

2 
 

2,5% minimo € 

30.000,00 
5  

Allegato A 

Sezioni e 

Somme 

assicurate 

Franchigia/Scop

erti Sezioni III 
€ 15.000,00 10 

€ 12.500,00 5  

€ 10.000,00 10  

 

   
   

      
Punteggio 

totale   70    

Polizza D&O  Primary AdeR        

Riferimento 

 Capitolato 

Elemento 

tecnico 

Condizione 

prevista da 

capitolato di 

polizza 

Punteggio 

massimo 
Miglioria tecnica 

Punteggio 

assegnato 
Offerta 

       

Art. 2.4 
Massimale 

assicurato 
€ 10.000.000,00 30 

€ 12.500.000,00 10   

€ 15.000.000,00 20   

€ 20.000.000,00 30  
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Lotto 8 – D & O 2° layer (AdeR) 

 

Polizza D&O II  Layer AdeR  

              

Riferimento  

 Capitolato  

Elemento 

tecnico  

Condizione prevista 

da capitolato di 

polizza  

Punteggio 

massimo  
Miglioria tecnica  

Punteggio 

assegnato  
Offerta  

              

Art. 4.1 

 

Modalità di 

comunicazione e 

notifica di una 

richiesta di 

risarcimento 

 

Comunicazione del 

sinistro 

all'Assicuratore 

entro 60 giorni dalla 

fine del periodo di 

durata del 

Capitolato di 

polizza o del 

Periodo di 

Osservazione. 

15 

90 giorni 7  

120 giorni 15  

Art. 4.1 

Modalità di 

comunicazione 

e notifica di una 

richiesta di 

risarcimento 

Spese relative al 

secondo Avvocato 

(Non previste) 

15 

Estensione spese 

relative al 

secondo 

Avvocato 

15 
  

  

Art. 4.1 

Modalità di 

comunicazione 

e notifica di una 

richiesta di 

risarcimento 

Comunicazione 

del sinistro 

all'Assicuratore 

entro 60 giorni 

dalla fine del 

periodo di durata 

del Capitolato di 

polizza o del 

Periodo di 

Osservazione. 

15 

90 giorni 7  

120 giorni 15  

Art. 5.1 

Estensione 

Spese di 

pubblicità 

€ 400.000,00 5 
€ 500.000,00 2  

€ 650.000,00 5  

Art. 5.3 

Estensione 

Spese di 

emergenza 

€ 250.000,00 5 

€ 350.000,00 2  

€ 500.000,00 5  

 

   
   

      
Punteggio 

totale   70    
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Art. 2.4  
Massimale 

assicurato  
€ 10.000.000,00  55 

€ 15.000.000,00  15    

€ 25.000.000,00  30    

€ 35.000.000,00  45    

  

            

            

Punteggio totale     70        

 

Lotto 9 – D & O 3° layer (AdeR) 

 

Polizza D&O III  Layer AdeR  

              

Riferimento  

 Capitolato  
Elemento tecnico  

Condizione prevista 

da capitolato di 

polizza  

Punteggio 

massimo  
Miglioria tecnica  

Punteggio 

assegnato  
Offerta  

              

Art. 4.1 

 

Modalità di 

comunicazione e 

notifica di una 

richiesta di 

risarcimento 

 

Comunicazione del 

sinistro 

all'Assicuratore entro 

60 giorni dalla fine 

del periodo di durata 

del Capitolato di 

polizza o del Periodo 

di Osservazione. 

 

15 

90 giorni 7    

120 giorni 15    

Art. 2.4  
Massimale 

assicurato  
€ 20.000.000,00  55  

€ 25.000.000,00  15    

€ 30.000.000,00  30    

€ 35.000.000,00  45    

  

            

            

Punteggio totale     70        

 

- l’operatore economico dovrà indicare sulla Piattaforma Consip, nell’apposita 

sezione dell’offerta economica, un ribasso percentuale compreso tra 0 e 100 

(maggiore o uguale a 0 e minore o uguale a 100) riferito al tasso lordo 

annuo/premio base fisso indicato per ciascun Lotto. Il punteggio economico (PE) 

verrà attribuito, per ciascun Lotto, in base al ribasso percentuale offerto da 



21 

 

ciascun concorrente. La Commissione giudicatrice fuori Sistema procederà ad 

attribuire il relativo punteggio economico. Per ciascun Lotto, al concorrente che 

avrà offerto il massimo ribasso sul premio posto a base di gara, saranno attribuiti 

30 punti. Per le restanti offerte economiche, il calcolo del punteggio avverrà nel 

seguente modo: PE=30∙R_i/R_max, dove PE rappresenta il punteggio economico 

attribuito all’offerta del concorrente i-esimo, Ri è il ribasso percentuale 

dell’offerta del concorrente i-esimo e Rmax è il ribasso percentuale massimo tra 

le offerte ammesse. Il ribasso dovrà essere espresso in percentuale con due 

decimali. In caso siano riportati più decimali si procederà al troncamento, e 

saranno, pertanto, considerate solo le prime due cifre dopo la virgola; 

- ai fini della determinazione del tasso lordo annuo/premio annuo la Commissione 

applicherà, fuori Sistema, il ribasso offerto da ciascun operatore al tasso lordo 

annuo/premio base fisso previsto per ciascun lotto di gara, tale tasso, ove 

previsto, sarà poi utilizzato ai fini della determinazione del premio lordo annuo 

secondo le specifiche previste nel Capitolato; 

- il personale delle Compagnie di assicurazione impiegato nell’esecuzione dei 

servizi assicurativi presterà l’attività lavorativa al di fuori delle sedi di AdE ed 

AdeR e quindi senza alcuna possibilità di interferenza con il personale delle 

suddette amministrazioni, ai sensi di quanto previsto dall’art. 26 del D.lgs. 

81/2008 e s.m.i. e di quanto previsto della Determinazione dell’ANAC n. 3 del 

05/03/2008, non è necessario predisporre il documento di valutazione dei rischi 

da interferenza (DUVRI): di conseguenza gli oneri per la sicurezza per rischi da 

interferenze sono pari a zero; 

- ai sensi dell’art. 95, c. 10 del D.lgs. 18 aprile 2016, n. 50 e s.m.i., gli operatori 

economici dovranno comunque indicare nell’offerta i costi della manodopera e 

gli oneri per la sicurezza interni; 

- come previsto dall’art. 105 del Codice, così come modificato dall’art. 49, comma 

1, lettera a), primo periodo, del D.L. 31 maggio 2021 n. 77, convertito nella 

Legge 29 luglio 2021 n. 108, è consentito il ricorso al subappalto senza limiti di 

soglia; 

- tenuto conto che la stima dei costi della manodopera di ciascuna polizza è pari a 

8.322,40 euro, ciascun contratto oggetto di affidamento non rientra, ai sensi di 

quanto previsto dall’art. 50 del D.lgs. 18 aprile 2016, n. 50 e s.m.i., nella 

definizione dei contratti ad alta “intensità di manodopera” e, pertanto, non sarà 

prevista la clausola sociale volta a promuovere la stabilità occupazionale del 

personale impiegato; 

- possono partecipare alla procedura di gara, in forma singola o associata, gli 

operatori economici, anche stabiliti in altri Stati membri dell’Unione europea, 

secondo le disposizioni dell’art. 45 del Codice Appalti; 

- è altresì ammessa, ai sensi dell’art. 1911 del Codice Civile, la partecipazione di 

più operatori economici in regime di Coassicurazione; 

- le Compagnie di assicurazione possono presentare offerta tramite la propria 

Direzione Generale. In alternativa, è consentita la partecipazione da parte di una 

Rappresentanza Generale oppure di una Gerenza a ciò autorizzata dalla propria 

Direzione Generale. Non è pertanto consentita la partecipazione ad Agenzie o a 



22 

 

più Rappresentanze generali o più Gerenze o più Agenzie appartenenti alla 

medesima Compagnia di assicurazione. Ai soggetti costituiti in forma associata 

si applicano le disposizioni di cui agli artt. 47 e 48 del Codice Appalti. Quanto 

previsto dal Codice Appalti per il RTI deve intendersi valido anche per la forma 

associata della Coassicurazione; 

- in particolare, si precisa che - nel rispetto del principio di solidarietà nei confronti 

della stazione appaltante e, per quanto infra, nei confronti dell’assicurato – in 

caso di Coassicurazione, in deroga al disposto dell’art. 1911 c.c., le imprese 

assicuratrici saranno responsabili in solido (cfr. deliberazione ANAC n° 618 

dell’8 giugno 2016 “Linee guida operative e clausole contrattuali-tipo per 

l’affidamento di servizi assicurativi”). L’impresa delegataria sarà pertanto tenuta 

a rispondere di tutti gli obblighi derivanti dal contratto nei confronti 

dell’assicurato e/o del contraente; 

- i concorrenti potranno presentare offerta per uno o più Lotti (anche per tutti i 

Lotti) tra quelli oggetto di gara congiunta; stante la tipologia dell’appalto e le 

analisi di mercato svolte dal Broker, non si ritiene opportuno avvalersi della 

facoltà concessa dall’art 51 c. 3 del D.lgs. 50/2016; 

- la partecipazione alla procedura di gara è riservata agli Operatori economici di 

cui all’art. 45 del Codice Appalti in possesso dei requisiti minimi di 

partecipazione di carattere generale, nonché d’idoneità professionale, di capacità 

economica e finanziaria e di capacità tecniche e professionali di seguito indicati:  

- A) insussistenza delle cause di esclusione indicate dall’art. 80 del Codice 

Appalti;  

- B) non aver concluso contratti di lavoro o attribuito incarichi ad ex dipendenti 

della stazione appaltante che hanno cessato il loro rapporto di lavoro da meno di 

tre anni e che negli ultimi tre anni di servizio hanno esercitato poteri autoritativi 

o negoziali per conto della stessa stazione appaltante nei confronti del medesimo 

operatore economico (art. 53, comma 16-ter, del D.lgs. del 2001 n. 165); 

- C) iscrizione nel Registro delle Imprese competente per territorio quale Impresa 

di Assicurazione, o in uno dei registri professionali o commerciali dello Stato di 

residenza se si tratta di uno Stato dell’UE, in conformità con quanto previsto 

dall’art. 83, comma 3, D.lgs. 50/2016; 

- D) iscrizione all’Albo delle Imprese di assicurazione di cui all’art. 14, comma 4, 

del d.lgs. n. 209/2005 e s.m.i. (Codice delle Assicurazioni Private) o agli elenchi 

delle imprese ammesse a operare in regime di stabilimento o di libera prestazione 

di servizi di cui all’art. 26 dello stesso Codice delle Assicurazioni private nel 

quale risulti l’autorizzazione all’esercizio del ramo oggetto del presente appalto; 

- gli operatori economici dovranno possedere il requisito di capacità economica 

e finanziaria di seguito indicato: 

- per la partecipazione a ciascun lotto, aver realizzato, complessivamente negli 

ultimi tre esercizi finanziari disponibili, una raccolta premi lordi in Italia e/o 

nell’ambito degli Stati dell’UE nel ramo oggetto di gara, non inferiore a: 

• polizza All Risks Property AdE: € 20.000.000,00 (euro venti milioni/00) – ramo 

Incendio ed elementi naturali; 
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• polizza All Risks Property AdeR: € 20.000.000,00 (euro venti milioni/00) – 

ramo Incendio ed elementi naturali; 

• polizza Cyber Risks AdE: € 15.000.000,00 (euro quindici milioni/00) – ramo 

R.C. Generale o in alternativa Incendio ed elementi naturali; 

• polizza Cyber Risks AdeR: € 15.000.000,00 (euro quindici milioni/00) – ramo 

R.C. Generale o in alternativa Incendio ed elementi naturali; 

• polizza Kasko AdE: € 20.000.000,00 (euro venti milioni/00) – ramo R.C. 

Autoveicoli Terrestri o, in alternativa, ramo Incendio ed elementi naturali; 

• polizza BBB (Bankers Blanket Bond – AdeR): € 20.000.000,00 (euro 

ventimilioni/00) - ramo Incendio ed elementi naturali oppure Altri danni ai beni 

oppure, in alternativa, € 10.000.000,00 (euro diecimilioni/00) - ramo Perdite 

Pecuniarie;  

• polizza D & O (Directors & Officers) - 1°, 2° e 3° layer AdeR: € 25.000.000,00 

(euro venticinquemilioni/00 - ramo RC Generale; 

- in caso di partecipazione a più lotti relativi allo stesso ramo, l’Operatore deve 

possedere il requisito previsto per il lotto di maggior valore, non è richiesto il 

cumulo dei requisiti indicati; 

- il possesso di tale requisito risponde all’esigenza di selezionare operatori 

economici dotati di capacità economico-finanziarie, oltre che tecniche ed 

organizzative, idonee a garantire l’adempimento delle obbligazioni 

contrattualmente assunte; 

- in caso di RTI/coassicurazione, i requisiti dovranno essere posseduti, a pena di 

esclusione, in misura non inferiore al 20% dalla mandataria/delegataria e in 

misura non inferiore al 10% da ciascuna della altre imprese facenti parte del 

raggruppamento o coassicurazione, fermo restando l’obbligo per il soggetto 

riunito/coassicurato di possedere i predetti requisiti in misura non inferiore, 

complessivamente, al 100% e l’obbligo per la mandataria/delegataria di 

possedere i requisiti in misura maggioritaria e di eseguire le attività in misura 

maggioritaria; 

- per le imprese che abbiano iniziato l’attività da meno di tre anni, il requisito 

dovrà essere rapportato al periodo di attività stessa; 

- con l’aggiudicatario di ogni lotto di gara, le Amministrazioni sottoscriveranno, 

ai sensi dell’art. 32 comma 14 del D.lgs. n. 50 del 2016, un contratto di appalto; 

precisamente: l’Agenzia delle Entrate in forma pubblica amministrativa mentre 

l’Agenzia delle entrate–Riscossione con scrittura privata. In ragione di tale 

contratto le Committenti potranno sottoscrivere - nel limite dell’importo 

complessivo – le singole polizze annuali nei termini e con le modalità stabilite 

nei documenti di gara e, in special modo, nello Schema di contratto e nei 

Capitolati speciali Descrittivi e Prestazionali, allegati al Progetto tecnico redatto 

dalla Stazione appaltante ai sensi dell’art. 23, comma 15 del D.lgs. n. 50 del 2016;  

- le obbligazioni reciproche nasceranno soltanto in seguito alla stipula delle singole 

polizze Annuali; 

- per effetto di tali atti, l’aggiudicatario sarà obbligato ad eseguire il servizio in 

favore di ciascuna Amministrazione, nel rispetto delle modalità, condizioni e 

termini previste nei rispettivi Contratti; 
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- la Stazione appaltante potrà avvalersi del disposto di cui all’art. 106, comma 11, 

del Codice Appalti (cd. “proroga tecnica”) per il tempo strettamente necessario 

alla conclusione delle procedure per l'individuazione di un nuovo contraente 

comunque non superiore a 180 giorni. In tal caso il contraente sarà tenuto 

all'esecuzione delle prestazioni previste nel contratto agli stessi prezzi, patti e 

condizioni o più favorevoli per le stazioni appaltanti; 

-  ai sensi dell’art. 32, comma 2, del D.lgs. n. 50/2016, le Amministrazioni appaltanti, 

“prima dell’avvio delle procedure di affidamento, decretano di contrarre 

individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli 

operatori economici e delle offerte”; 

 

considerato che: 

- attualmente non ci sono convenzioni Consip attive. Per tale servizio sarà prevista 

una clausola contrattuale che consentirà alle Committenti il diritto di recesso 

qualora queste risultassero disponibili al fine di rispettare l’obbligo di aderire a 

tali convenzioni sancito dall’art. 1, comma 449, della L. n. 296/2006, così come 

modificato dall’art. 1, comma 495, lett. a) della L. n. 208/2015 citata; 

- tale clausola è in linea con la succitata previsione normativa dell’art. 1, comma 

449, della L. n. 296/2006, così come modificato dall’art. 1, comma 495, lett. a) 

della L. n. 208/2015 (c.d. legge di stabilità per il 2016), che ha introdotto per le 

Agenzie fiscali l’obbligo di aderire alle convenzioni Consip; 

- inoltre, lo SDAPA (Sistema Dinamico di Acquisizione della Pubblica 

Amministrazione) è anch’esso non utilizzabile per la mancanza di un bando 

idoneo a soddisfare le esigenze acquisitive delle due Amministrazioni, né è 

utilizzabile il MEPA, atteso il valore complessivo dell’appalto; 

- la procedura di gara, pertanto, si svolgerà utilizzando il sistema informativo di 

negoziazione in modalità ASP (Application Service Provider) messo a 

disposizione da Consip S.p.A., conforme all’art. 40 e alle prescrizioni di cui 

all’art. 58 del Codice Appalti e nel rispetto delle disposizioni di cui al D.lgs. n. 

82/2005, mediante il quale verranno gestite le fasi di pubblicazione della 

procedura, presentazione delle offerte, analisi delle offerte stesse e 

aggiudicazione, oltre che le comunicazioni e gli scambi di informazioni, tutto 

come meglio specificato nel Disciplinare di gara; 

- atteso il breve lasso di tempo a disposizione, si è valutato di avviare una 

procedura aperta accelerata, prevedendo un la riduzione dei termini per la 

presentazione delle offerte di cui agli artt. 60, comma 3, 61, comma 6, 62 comma 

5, 74, commi 2 e 3, del d.lgs. n. 50 del 2016; 

- la procedura in parola rientra nei poteri di spesa del Comitato di Gestione, ai sensi 

di quanto indicato nella scheda A.b.3.1 del Manuale Interattivo delle Procedure 

(MIP); 

- atteso che i Comitati di Gestione di AdE e AdeR, rispettivamente, con delibera 

prot. 46 del 30-09-2021-U e con delibera assunta nella seduta del 30-09-2021 

(prot. n. 2021/3004945) hanno autorizzato la gara congiunta per i servizi 

assicurativi (i cui lotti andati deserti saranno oggetto della nuova gara) 
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approvando la relativa spesa complessiva, l’indizione della nuova procedura non 

richiede un nuovo provvedimento deliberativo; 

- è stata trasmessa Informativa al Direttore dell’Agenzia (prot. n. 0001239 del 10-

02-2022-R), il quale ha ritenuto di accogliere le modifiche ai Capitolati di gara e 

ha conferito delega: 

 al Direttore Centrale Logistica e Approvvigionamenti per l’adozione della 

determina a contrarre, della nomina del Responsabile Unico del 

Procedimento, dei provvedimenti di aggiudicazione relativi alla procedura 

in parola; 

 al Direttore Centrale Logistica e Approvvigionamenti e alla dott.ssa Maria 

Grazia Funaro, Responsabile dell’Ufficio Gare per beni e servizi, in via 

disgiunta, per l’adozione dei restanti atti di gara a rilevanza esterna (bando 

di gara, capitolato tecnico, modulistica di gara, ecc.), nonché dei contratti 

e di ogni altro atto annesso e connesso relativo al servizio in oggetto. 

 

Per tutto quanto sopra premesso e considerato, ai sensi dell’art. 32, comma 2, del 

Codice Appalti, in base alle norme statutarie, al Regolamento di Contabilità e al 

Manuale Interattivo delle Procedure, nonché in forza della predetta delega prot. n. 

0001239 del 10-02-2022-R, con il presente atto 

 

SI DETERMINA 

di avviare una procedura aperta, ai sensi dell’art. 60 del D.lgs. 50/2016 (Codice Appalti), 

per l’affidamento del servizio di copertura assicurativa nei seguenti settori: All Risks 

Property, Cyber Risks, Kasko, BBB e D&O. 

La procedura sarà avviata e gestita da AdE: per i rami All Risks Property e Cyber Risks 

anche in nome e per conto di AdeR, per il ramo Kasko esclusivamente in nome e per 

conto proprio e per i rami BBB e D&O esclusivamente in nome e per conto di AdeR. 

La gara verrà effettuata ai sensi degli artt. 32, 60 e 95, comma 2 del Codice Appalti ed 

è soggetta ad ogni altra disposizione nazionale e comunitaria, legislativa o 

regolamentare, applicabile, incluso il Regolamento di Contabilità ed il Manuale 

Interattivo delle Procedure. 

  

A tal riguardo si stabilisce che: 

 l’oggetto del contratto è costituito dall’erogazione del servizio di copertura 

assicurativa nei settori All Risks Property e Cyber Risks (per le esigenze di AdE 

e AdeR), Kasko per le esigenze della sola AdE, BBB e D&O per le esigenze della 

sola AdeR; 

 il contratto (per ciascun lotto) avrà durata di 36 mesi, con decorrenza dal 01-04-

2022 e scadenza al 31-03-2025; 

 in occasione di ciascuna scadenza annuale, l’Assicuratore avrà facoltà di 

recedere dalla polizza, comunicando la propria intenzione alla Contraente a 

mezzo PEC, con il preavviso indicato nei Capitolati e, ove presenti, nelle offerte 

migliorative; 
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 sono ammessi a partecipare alla procedura di gara gli Operatori economici di cui 

all’art. 45 del Codice Appalti in possesso dei requisiti minimi di partecipazione 

di carattere generale, nonché d’idoneità professionale e di capacità economico-

finanziaria sopra indicati; 

 la procedura è articolata in 9 lotti e precisamente: 

- lotto 1 (All Risks Property AdE): importo triennale a base d’asta, € 

1.984.466,88 lordo imposta; 

- lotto 2 (All Risks Property AdeR): importo triennale a base d’asta, € 

633.638,75 lordo imposta; 

- lotto 3 (Cyber Risks AdE): importo triennale a base d’asta, € 450.000,00 lordo 

imposta; 

- lotto 4 (Cyber Risks AdeR): importo triennale a base d’asta, € 360.000,00 lordo 

imposta; 

- lotto 5 (Kasko AdE): importo triennale a base d’asta, € 765.000,00 lordo 

imposta; 

- lotto 6 (BBB - Bankers Blanket Bond - AdeR): importo triennale a base d’asta, 

€ 1.260.000,00 lordo imposta; 

- lotto 7 (D & O - Directors & Officers - 1° Layer - AdeR): importo triennale a 

base d’asta, € 360.000,00 lordo imposta; 

- lotto 8 (D & O - Directors & Officers - 2° Layer - AdeR): importo triennale a 

base d’asta, € 150.000,00 lordo imposta; 

- lotto 9 (D & O - Directors & Officers - 3° Layer - AdeR): importo triennale a 

base d’asta, € 120.000,00 lordo imposta. 

- per quanto riguarda i lotti AdeR relativi al ramo D & O (di 1°, 2° e 3° layer), 

l’aggiudicazione del lotto di 3° layer avverrà solo qualora non si raggiungesse, 

con i lotti di 1° e 2° layer, il massimale assicurato di copertura ritenuto congruo 

per AdeR, che è pari ad € 40/45 milioni); 

- si precisa che, per quanto riguarda il ramo D&O, non si procederà 

all’aggiudicazione del lotto di 2° layer se non si aggiudicherà il lotto di Primary 

e che non si procederà all’aggiudicazione del lotto di 3° layer se non si 

aggiudicheranno il lotto di Primary ed il lotto di 2° layer. 

In ogni caso, l’aggiudicazione del lotto di 3° layer avverrà solo qualora non si 

raggiungesse, con i lotti di 1° e 2° layer, il massimale assicurato di copertura 

ritenuto congruo per AdeR, che è pari ad € 45 milioni; 

- gli importi a base di gara saranno i seguenti: 

 
 

Lotti 

 

Descrizione 

parametro 

di calcolo 

 

Valore parametro 

 

Tasso 

base 

 

Valori 

parziali  

Importo a 

base di gara 

annuale 

Importo per 

l’intera durata 

(36 mesi) 

 

 

Lotto 1 (All 

Risks Property 

AdE) 

 

Immobili 

strumentali 

(valore a 

nuovo) 

 

€ 3.076.588.000,00 

 

0,20‰ 

 

€ 615.317,60  
    
 
 
 
€ 661.488,96  

 
 

 

 

 

 

€ 1.984.466,88  

 

 
 

Beni mobili 

(valore a 

nuovo) 

 

€ 140.589.000,00 

 

0,24‰ 

 

€ 33.741,36  
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Furto  

 

€ 565.000,00  

 

22‰ 

 

€ 12.430,00  

 

 

 

Lotto 2 (All 

Risks Property 

AdeR) 

Immobili 

strumentali 

(valore a 

nuovo) 

 

€ 350.687.000,00 

 

0,542‰ 

 

€ 190.072,35 

 

 

 

 

€ 211.212,92 

 

 

 

 

 

 

€ 633.638,75  

 

 

Immobili 

non  

strumentali 

(valore a 

nuovo) 

 

€ 1.142.500,00 

 

0,420‰ 

 

€ 479,85 

 

Beni mobili 

(valore a 

nuovo) 

 

€ 26.152.800,00 

 

0,790‰ 

 

€ 20.660,71 

 

Lotto 3 (Cyber 

Risks AdE) 

 

 

Premio Fisso 

 

 

€ 150.000,00  

 

 

€ 450.000,00  

 

Lotto 4 (Cyber 

Risks AdeR) 

 

 

Premio Fisso 

 

 

€ 120.000,00  

 

 

€ 360.000,00  

 

 

 

 

 

Lotto 5 (Kasko 

AdE) 

 

 

 

 

 

 

 

 

KM annui 

preventivati 

 

 

 

 

 

8.500.000 

 

 

 

 

 

0,030 

  
 
 
 
 
€ 255.000,00  

 

 

 

 

 

 

€ 765.000,00  

Lotto 6 (BBB 

AdeR) 

 

Premio Fisso Stimato 
 
€ 420.000,00 

€ 1.260.000,00 

Lotto 7 (D&O – 

1° layer AdeR) 

Premio Fisso  € 120.000,00 € 360.000,00 

Lotto 8 (D&O – 

2° layer AdeR) 

Premio Fisso € 50.000,00 € 150.000,00 

Lotto 9 (D&O – 

3° layer AdeR) 

Premio Fisso € 40.000,00 € 120.000,00 

 

TOTALE 

    € 

2.027.701,88 

€ 6.083.105,64 

 

 

 

 pertanto, il valore complessivo dell’appalto, per il periodo di validità dei 36 mesi 

dei contratti, è pari ad € 6.083.105,64 (euro 

seimilioniottantatremilacentocinque/64), di cui € 3.199.466,88 (euro 

tremilionicentonovantanovemilaquattrocentosessantasei/88) per i lotti di 

pertinenza di AdE, salvo conguagli (positivi o negativi a seconda dell’andamento 

dei dati di bilancio dei due Enti); 

 le specifiche inerenti alle modalità e tempistiche di erogazione dei servizi e di 

pagamento dei premi sono riportate nei Capitolati Speciali Descrittivi e 

Prestazionali; 
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 le offerte verranno selezionate secondo il criterio dell’offerta economicamente 

più vantaggiosa sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, ai sensi dell’art. 

95 comma 2 del Codice Appalti; il punteggio massimo attribuibile è pari a max. 

100 punti ed è così ripartito tra offerta tecnica e offerta economica: max. 70 punti 

all’offerta tecnica e max. 30 punti all’offerta economica. Alle offerte tecniche 

verranno attribuiti punteggi sulla base dei criteri indicati in premessa; 

 come previsto dall’art. 105 del Codice, così come modificato dall’art. 49, comma 

1, lettera a), primo periodo, del D.L. 31 maggio 2021 n. 77, convertito nella 

Legge 29 luglio 2021 n. 108, è consentito il ricorso al subappalto senza limiti di 

soglia; 

 con l’aggiudicatario di ogni lotto di gara, le Amministrazioni sottoscriveranno, 

ai sensi dell’art. 32 comma 14 del D.lgs. n. 50 del 2016, un contratto di appalto; 

precisamente: l’Agenzia delle Entrate in forma pubblica amministrativa mentre 

l’Agenzia delle entrate–Riscossione con scrittura privata. In ragione di tale 

contratto le Committenti potranno sottoscrivere - nel limite dell’importo 

complessivo – le singole polizze annuali nei termini e con le modalità stabilite 

nei documenti di gara e, in special modo, nello Schema di contratto e nei 

Capitolati speciali Descrittivi e Prestazionali, allegati al Progetto tecnico redatto 

dalla Stazione appaltante ai sensi dell’art. 23, comma 15 del D.lgs. n. 50 del 

2016; 

 le obbligazioni reciproche nasceranno soltanto in seguito alla stipula delle 

singole polizze Annuali; 

 per effetto di tali atti, l’aggiudicatario sarà obbligato ad eseguire il servizio in 

favore di ciascuna Amministrazione, nel rispetto delle modalità, condizioni e 

termini previste nei rispettivi Contratti; 

 sarà possibile, ai sensi dell’art 106, comma 11, del Codice, la proroga cd. 

“tecnica” limitata al tempo strettamente necessario alla conclusione delle 

procedure necessarie per l'individuazione di un nuovo contraente comunque non 

superiore a 180 giorni. In tal caso il contraente sarà tenuto all'esecuzione delle 

prestazioni previste nel contratto agli stessi prezzi, patti e condizioni o più 

favorevoli per le stazioni appaltanti; 

 l’offerta di ciascun lotto dovrà essere corredata - ai sensi e con le modalità 

previste dall’art. 93 comma 1 del Codice Appalti da una garanzia provvisoria pari 

al 2% del premio del Lotto, salvo quanto previsto dal comma 7 di detto art. 93 

del D.lgs. 50/2016; 

 per ciascun Lotto, ai fini della sottoscrizione del relativo contratto, 

l’aggiudicatario dovrà presentare la garanzia definitiva, secondo le misure e le 

modalità previste dall’art. 103 del Codice Appalti; 

 le funzioni di Responsabile del Procedimento per la fase di affidamento ai sensi 

dell’art. 31 del Codice Appalti sono affidate alla dott.ssa Maria Grazia Funaro, 

dell’Ufficio Gare per Beni e Servizi del Settore Approvvigionamenti della 

Direzione Centrale Logistica e Approvvigionamenti, la quale è in possesso dei 

requisiti di cui all’art. 4.1 delle linee guida ANAC n. 3 del 26 ottobre 2016;  

 si dà atto che, come previsto dal Piano Triennale di prevenzione della corruzione 

e della trasparenza (PTPCT) 2021-2023 dell’Agenzia delle Entrate, adottato con 
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Provvedimento del Direttore dell’Agenzia n. 83947 del 30 marzo 2021, la 

nominata Responsabile del Procedimento per AdE ha rilasciato la dichiarazione 

sostitutiva sull’assenza di conflitto di interessi potenziale (prot. n. 1664 del 

giorno 21 febbraio 2022); lo stesso, in caso di circostanze sopravvenute che 

generino una qualsiasi situazione di conflitto di interessi, si impegna ad 

aggiornare immediatamente tale dichiarazione. 

 

  IL DIRETTORE CENTRALE 

Giuseppe Telesca 

firmato digitalmente 

 

 

 

L’originale è archiviato presso 

l’Ufficio emittente 
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