
 
 

Direzione regionale della Puglia 

------------------ 

Settore Gestione risorse 

Ufficio Risorse materiali 
 

Oggetto: Procedura negoziata tramite mercato elettronico Consip per la stipula di 

un contratto quadro annuale per la fornitura di cancelleria.  

CIG: ZD436AAFBA. Determina a contrarre. 

 

LA CAPO UFFICIO 

In base alle attribuzioni conferitele dalle norme riportate nel seguito del presente 

provvedimento, 

DETERMINA 

L’avvio di una procedura negoziata ai sensi dell’articolo 1, comma 2 lett. b) del 

decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, convertito con legge 11 settembre 2020, n. 120 e 

s.m.i., finalizzata alla stipula di un contratto-quadro per la fornitura di cancelleria per 

tutti gli uffici dell’Agenzia delle entrate della Puglia. 

A tal riguardo si stabilisce che: 

 la procedura sarà espletata tramite mercato elettronico Consip (richiesta 

di offerta MePA);  

 la scelta del fornitore avverrà con il criterio del “minor prezzo”, ai sensi 

dell’art. 95 comma 4 lett. a) del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50; a tal fine, 

considerato che, trattandosi di un contratto-quadro, non è possibile predeterminare i 

quantitativi di acquisto di ciascun articolo, il valore economico di ciascuna offerta sarà 

determinato moltiplicando i prezzi unitari di ciascun prodotto per appositi “pesi”, che 

saranno definiti nella RdO; 

 qualora il numero delle offerte ammesse fosse non inferiore a cinque, 

l’Agenzia procederà all’esclusione automatica delle offerte anomale, come previsto 

dall’articolo 97 del d. lgs n. 50 del 2016, così come modificato dall’articolo 1, comma 

3 del decreto legge 16 luglio 2020, n. 76, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 

settembre 2020, n. 120; 

 il contratto avrà ad oggetto la fornitura di cancelleria per tutti gli uffici 

dell’Agenzia delle entrate della Puglia;  

 la fornitura è omogenea e pertanto l’Amministrazione ritiene di non 

dover provvedere alla suddivisione in lotti dello stesso; 

 il contratto avrà durata annuale; 
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 il massimale di spesa (importo complessivo massimo degli ordini di 

fornitura che potranno essere emessi nel periodo di vigenza del contratto) è fissato in € 

30.000,00 + iva; 

 gli oneri per sicurezza per rischi da interferenze sono stimati pari ad € 

0,00, in quanto l’oggetto del contratto è una mera fornitura di materiali, senza posa in 

opera; 

 la dott.ssa Giovanna Pugliese, Capo Ufficio Risorse materiali, assume il 

ruolo di responsabile unica del procedimento; 

 il dott. Roberto Barberini, Capo reparto approvvigionamenti e servizi 

contabili, assume il ruolo di direttore dell’esecuzione; 

 i referenti della procedura I-Proc assumono il ruolo di assistenti del 

direttore dell’esecuzione. 

 

Motivazioni 

Il contratto quadro per la fornitura di cancelleria per gli uffici dell’Agenzia delle 

entrate della Puglia è scaduto. 

Non sono al momento disponibili convenzioni Consip né contratti centralizzati 

dell’Agenzia per la fornitura di cui trattasi.  

La Direzione regionale della Puglia ha pertanto espletato un’autonoma procedura 

negoziale (richiesta di offerta MePA n. 2980072), al fine di soddisfare il fabbisogno 

stimato per un periodo annuale. 

Le recenti criticità nell’economia mondiale hanno determinato notevoli e repentini 

incrementi di prezzi di molti prodotti, in misura che non sempre può essere stimata con 

un sufficiente grado di approssimazione.  

A causa di tale difficoltà di stima, la base d’asta fissata per la RdO MePA n. 2980072 

si è rivelata non congrua rispetto alle mutate condizioni di mercato e, pertanto, non 

sono pervenute offerte.  

Per quanto premesso, è necessario avviare una nuova procedura negoziale regionale, 

adeguando la base d’asta alla mutata situazione di mercato. 

Al fine di coniugare le esigenze di semplificazione delle procedure con quelle di 

trasparenza si avvierà una procedura negoziata ai sensi dell’articolo 1, comma 2 lett. b) 

del decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, convertito con legge 11 settembre 2020, n. 120 

e s.m.i.,  

Alla luce dello specifico vincolo stabilito dalla legge 6 luglio 2012, n. 94, che ha 

modificato il comma 450 dell’articolo 1 della legge 27 dicembre 2006, n. 296, detta 

procedura sarà espletata con Richiesta di Offerta tramite mercato elettronico Consip 

(RdO MePA).  

La procedura sarà finalizzata alla stipula di un contratto-quadro; anche al fine di 

disporre di un “catalogo” da inserire nella procedura I-Proc (procedura gestionale 

dell’Agenzia, tramite la quale le strutture provinciali e territoriali possono inviare alla 

DR le richieste di acquisto). 
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L’Ufficio Risorse materiali, ai sensi del Regolamento di contabilità e del Manuale 

Interattivo delle procedure dell’Agenzia, oltre che della vigente normativa applicabile, 

inviterà a presentare offerta un congruo numero di fornitori, tale da garantire 

l’effettivo rispetto dei principi di libera concorrenza, parità di trattamento, non 

discriminazione, trasparenza, proporzionalità e rotazione. 

In conformità alle Linee Guida Anac l’eventuale reinvito di appaltatori di precedenti 

contratti aventi oggetto analogo sarà valutato dal RUP previa verifica dell’esecuzione 

a regola d’arte e della qualità delle prestazioni, nel rispetto dei tempi e dei costi 

pattuiti. 

Ai sensi dell’articolo 32, comma 2, del d. lgs n. 50 del 2016 le Amministrazioni 

appaltanti, prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, 

determinano di contrarre individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di 

selezione degli operatori economici e delle offerte. 

L’importo massimale del contratto è stato individuato mediante una stima del 

fabbisogno, anche alla luce dei parametri di budget definiti a livello centrale e delle 

politiche di razionalizzazione della spesa che l’Ufficio Risorse materiali intende 

attuare. 

Il valore stimato del contratto rientra nel limite autorizzativo di spesa della Capo 

Ufficio Risorse materiali della Puglia. 

 

Riferimenti normativi 

Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, recante il Codice degli appalti pubblici; 

Legge 6 luglio 2012, n. 94, contenente specifiche disposizioni in merito all’utilizzo del 

mercato elettronico da parte delle Pubbliche Amministrazioni; 

Decreto del Ministro delle Infrastrutture e Trasporti n. 49 del 2018, recante la 

disciplina delle funzioni del direttore dei lavori e del direttore dell’esecuzione; 

Decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 

settembre 2020, n. 120; 

Regolamento di contabilità dell’Agenzia delle entrate; 

Manuale interattivo delle procedure dell’Agenzia delle entrate. 

 

 

LA CAPO UFFICIO (*)  

Giovanna Pugliese 

(firmato digitalmente) 
 “(*) Firma su delega del Direttore regionale della Puglia, Michele Andriola” 

 

L’originale del documento è archiviato presso l’Ufficio emittente 
 


