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PREMESSA 

Nell’ambito del processo di razionalizzazione delle procedure negoziali, considerata la 

prossima scadenza dei rispettivi contratti, è stata progettata la realizzazione di un’unica 

gara di livello comunitario per l’affidamento della fornitura di carta in risme per stampe 

e copie, di articoli di cancelleria e materiale d’ufficio per Agenzia delle Entrate (di seguito 

anche solo AdE) ed Agenzia delle entrate - Riscossione (di seguito anche solo AdeR). 

In data 18 aprile 2018 AdE e AdER hanno sottoscritto, ai sensi dell’articolo 15 della L. 7 

agosto 1990, n. 241, un Protocollo d’intesa (di seguito anche solo “Protocollo”), avente 

durata di tre anni a decorrere dalla data di sottoscrizione, e successivamente integrato con 

tre distinti atti aggiuntivi del 17 giugno 2019, del 20 dicembre 2019 e del 6 maggio 2020, 

accordo prorogato con atto del 20 aprile 2021 e successivamente rinnovato con Protocollo 

di intesa prot. n. 0092940 del 23 marzo 2022, con la finalità di definire iniziative e 

modalità operative congiunte, attraverso cui realizzare sinergie in ambiti di interesse 

comune nel settore non afferente alla riscossione nazionale, al fine di incrementare 

l’efficacia, l’efficienza e l’economicità nello svolgimento delle rispettive funzioni 

istituzionali, pertanto la presente gara verrà avviata da AdE nell’interesse proprio e di 

AdeR. 

L’elaborazione dei documenti della gara è il frutto della cooperazione tecnica tra le 

Strutture di AdE e di AdeR che hanno lavorato, in via autonoma, nella determinazione 

dei fabbisogni specifici ed hanno cooperato nella definizione della fornitura oggetto del 

contratto, nell’analisi di mercato e nella redazione degli allegati tecnici. 

Nel presente documento viene rappresentato il fabbisogno di AdE e quello di AdeR. 

Considerato che il Protocollo d’intesa, stipulato in data 9 maggio 2018 da AdE, AdeR ed 

il Ministero dell’economia e finanze, per l’utilizzo gratuito della piattaforma telematica 

di negoziazione in modalità ASP (Application Service Provider), all’art. 2, comma 3, 

prevede che “[…] le Amministrazioni si impegnano a non utilizzare il sistema informatico 

di negoziazione in modalità ASP (Application Service Provider) per l’espletamento di 

procedure relative ad acquisizioni di beni, servizi e attività di manutenzione per le quali 

le Amministrazioni medesime sono obbligate o possono fare ricorso a strumenti di 

acquisto e negoziazione del Programma di Razionalizzazione degli acquisti nella P.A”, 

non risultando né Convenzioni Consip attive, né Bandi SDAPA o Accordi quadro 

pubblicati per la presente fornitura che non può essere, altresì, acquisita mediante il 

ricorso al Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione (M.E.P.A.) atteso il valore 

superiore alla soglia comunitaria del contratto, l’individuazione degli Operatori 

economici a cui affidare il contratto in parola avverrà attraverso l’utilizzo della su indicata 

piattaforma telematica ASP. 

Per l’affidamento della fornitura in parola, pertanto, sarà effettuata apposita procedura 

aperta, sopra soglia comunitaria, ai sensi degli artt. 60 del D.lgs. n. 50/2016 “Codice dei 

contratti pubblici” (di seguito anche solo “Codice”), suddivisa in dieci lotti, 

aggiudicandoli tutti attraverso il criterio del minor prezzo, ai sensi dell’art. 95, comma 4, 

del Codice medesimo. 

La procedura in oggetto è stata prevista nel programma biennale degli acquisti di beni e 

servizi di AdE di cui all’art. 21 del D.lgs. 50/2016 per gli anni 2022-2023 (rif. CUI 
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F06363391001202100036-carta e F06363391001202200031-cancelleria e materiale 

d’ufficio).  

Il luogo di svolgimento dell’appalto è tutto il territorio nazionale - codice NUTS: IT. 

Il presente Progetto si articola nei seguenti paragrafi: 

1) relazione tecnico-illustrativa con riferimento al contesto in cui è inserito 

l’affidamento ed alle sue caratteristiche; 

2) suddivisione in lotti, durata dell’affidamento e valore a base di gara, calcolo degli 

importi a base di gara, revisione dei prezzi e criterio di aggiudicazione; 

3) soggetti ammessi e criteri di selezione degli operatori economici; 

3) svolgimento della gara; 

4) quadro economico degli oneri complessivi della procedura. 

 

1. RELAZIONE TECNICO-ILLUSTRATIVA CON RIFERIMENTO AL 

CONTESTO IN CUI È INSERITO L’AFFIDAMENTO ED ALLE SUE 

CARATTERISTICHE 

 

Caratteristiche e attività oggetto dell’affidamento 

Oggetto del contratto è la fornitura di risme di carta per stampe e copie da 75 g/mq, in 

formato UNI DIN A3 e A4 e di articoli di cancelleria e materiale d’ufficio, con consegna 

al piano nelle sedi indicate negli Allegati 1a e 1b del Capitolato speciale descrittivo e 

prestazionale (CPV: 30197643-5 (Carta per fotocopie); 30199000-0 (Articoli di 

cancelleria ed altri articoli di carta); 30192000-1 (Materiale per ufficio). 

La fornitura ha ad oggetto carta in possesso di caratteristiche tecniche conformi a quanto 

previsto dai Criteri Ambientali Minimi per la fornitura di carta (c.d. CAM), di cui al 

Decreto del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare del 4 aprile 

2013 emanato nell’ambito del “Piano di azione per la sostenibilità ambientale dei 

consumi della pubblica amministrazione” (PAN GPP).  

Agenzia delle Entrate, inoltre, si è autodeterminata, in atti interni e nel proprio bilancio 

sociale, ad acquisire una fornitura di carta vergine o mista e di carta riciclata nell’eguale 

misura del 50% del fabbisogno complessivo.  

Contesto in cui è inserito l’affidamento 

Per quanto riguarda Agenzia delle Entrate, la fornitura di carta per stampe e copie per le 

Direzioni Centrali e alcune Direzioni Regionali è attualmente eseguita in forza del 

contratto normativo prot. n. 36747 del 4 febbraio 2022, avente durata annuale, 

prorogabile per ulteriori 6 mesi, mentre la fornitura di cancelleria e materiale vario 

d’ufficio e dei servizi connessi per le Direzioni Centrali, Direzioni Regionali e Direzioni 

Provinciali dell’Agenzia delle Entrate è attualmente eseguita in forza di contratti 

sottoscritti autonomamente dalle singole Direzioni; pertanto, i relativi livelli di 

approvvigionamento e le scadenze risultano, al momento, non omogenei. 

Per quanto riguarda Agenzia delle entrate-Riscossione, la fornitura della carta in risme e 

degli articoli di cancelleria e materiale vario d’ufficio e dei servizi connessi è attualmente 
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eseguita in forza di contratti stipulati a settembre (carta) e a novembre (cancelleria e 

materiale d’ufficio), aventi durata biennale. 

In relazione alla fornitura di carta oggetto della presente procedura, AdE e AdeR hanno 

definito, ciascuna autonomamente, i loro fabbisogni, tenendo conto dei consumi storici e 

proporzionandoli ai nuovi modelli organizzativi adottati. 

Inoltre, tenuto conto dell’attuale condizione del mercato, caratterizzata dagli elevati costi 

di produzione e dall’oggettiva difficoltà nel reperimento delle materie prime, AdE ha 

ritenuto opportuno uniformare il proprio approvvigionamento a quello di AdeR, 

acquistando carta da 75 g/mq in luogo di quella da 80 g/mq fino ad oggi acquistata. 

In relazione alla fornitura di cancelleria e materiale d’ufficio, i due Enti hanno definito 

congiuntamente, sulla base dei dati storici dell’ultimo biennio e tenuto conto del minor 

consumo stimato riveniente dal consolidamento del ricorso al lavoro agile, un elenco di 

n. 130 prodotti, individuati come quelli di maggior utilizzo, allegato al Capitolato. 

I due Enti hanno, inoltre, previsto la possibilità di soddisfare i fabbisogni non contemplati 

in tale elenco, attingendo, nella misura massima del 20% dell’importo del contratto 

normativo, al listino prezzi generale fornito dall’aggiudicatario in sede di offerta, il cui 

prezzo unitario applicato sarà pari al prezzo indicato nel listino stesso, ridotto di una 

percentuale pari allo sconto medio ponderato per i prodotti offerti in gara. 

 

2. SUDDIVISIONE IN LOTTI, DURATA DELL’AFFIDAMENTO E 

VALORE A BASE DI GARA, CALCOLO DEGLI IMPORTI A BASE DI 

GARA, REVISIONE DEI PREZZI E CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE  

 

SUDDIVISIONE IN LOTTI 

La procedura di gara è articolata in 10 lotti, come di seguito articolati: 

 

Nr. del lotto Oggetto del lotto Dimensione del lotto 

1 

Area Nord 

Ovest 

fornitura carta 

vergine o mista   

formato A4 e A3  

per AdE ed AdeR 

 

Liguria, Lombardia, Piemonte e Valle d’Aosta 

2 

Area Nord 

Est 

Emilia-Romagna, Friuli-Venezia Giulia, 

Provincia di Trento, Provincia di Bolzano e 

Veneto 

3 

Area Centro 

Lazio, Marche, Toscana, Umbria e Uffici 

Centrali AdE  

4 

Area Sud e 

Isole 

Abruzzo, Basilicata, Calabria, Campania, Molise, 

Puglia, Sardegna e Sicilia   

5 

Area Nord 

Ovest 

fornitura carta 

riciclata  

formato A4 e A3  

Liguria, Lombardia, Piemonte e Valle d’Aosta 
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6 

Area Nord 

Est 

solo per AdE 

 

Emilia-Romagna, Friuli-Venezia Giulia, 

Provincia di Trento, Provincia di Bolzano e 

Veneto 

7 

Area Centro 

Lazio, Marche, Toscana e Umbria e Uffici 

Centrali AdE 

8 

Area Sud e 

Isole 

Abruzzo, Basilicata, Calabria, Campania, Molise, 

Puglia, Sardegna e Sicilia   

9 

Area Nord 

fornitura articoli 

di cancelleria e 

materiale di 

ufficio 

per AdE e AdeR 

Liguria, Lombardia, Piemonte, Valle d’Aosta, 

Emilia-Romagna, Friuli-Venezia Giulia, 

Provincia di Trento, Provincia di Bolzano e 

Veneto 

10 

Area Centro, 

Sud e Isole 

fornitura articoli 

di cancelleria e 

materiale di 

ufficio 

per AdE e AdeR 

Lazio, Marche, Toscana, Umbria, Uffici Centrali 

AdE, Abruzzo, Basilicata, Calabria, Campania, 

Molise, Puglia, Sardegna e Sicilia   

 

 

DURATA DELL’AFFIDAMENTO 

La durata del contratto normativo di ciascun lotto è pari a 24 mesi a decorrere dalla sua 

sottoscrizione.   

Sarà fatta riserva di rinnovare il contratto normativo, alle medesime condizioni, per 

ulteriori di 12 mesi.  

La durata del contratto normativo potrà essere modificata per il tempo strettamente 

necessario alla conclusione delle procedure necessarie per l’individuazione del nuovo 

contraente ai sensi dell’art. 106, comma 11 del D.lgs. 50/2016. In tal caso il contraente è 

tenuto all’esecuzione delle prestazioni oggetto del contratto agli stessi - o più favorevoli 

- prezzi, patti e condizioni. 

 

 

VALORE A BASE DI GARA 

Ai fini dell’art. 35 del D.lgs. n. 50/2016, l’importo posto a base di gara, al netto di IVA 

e/o altre imposte e contributi di legge, è pari ad € 13.403.266,0095, di cui € 

8.935.510,6730 per i 24 mesi ed € 4.467.755,3365 per l’opzione di rinnovo di 12 mesi, 

come dettagliato nella tabella di cui sotto: 

 

Nr. del 

Lotto 

Descrizione 

servizi/beni 
CPV Importo 24 mesi 

Importo opzione 

di rinnovo 12 

mesi 

Importo (24 + 12 

mesi) 

1 30197643-5  € 946.882,3210   € 473.441,1605  € 1.420.323,4815 
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2 

Carta per stampe e 

copie 

  € 715.960,9820   € 357.980,4910  € 1.073.941,4730 

3  € 896.764,1340   € 448.382,0670  € 1.345.146,2010 

4  € 1.316.230,9620   € 658.115,4810  € 1.974.346,4430 

5  € 657.276,6300   € 328.638,3150  € 985.914,9450 

6  € 494.696,3780   € 247.348,1890  € 742.044,5670 

7  € 641.574,6480   € 320.787,3240  € 962.361,9720 

8  € 813.309,9180   € 406.654,9590  € 1.219.964,8770 

9 Articoli di 

cancelleria e 

materiale d’ufficio 

30199000-0 

30192000-1 

 € 1.085.714,4000   € 542.857,2000  € 1.628.571,6000 

10  € 1.367.100,3000   € 683.550,1500  € 2.050.650,4500 

     

 
Importo complessivo posto a base di 

gara 
€  8.935.510,6730 € 4.467.755,3365 €  13.403.266,0095 

 

Tali importi sono così suddivisi tra i due Enti: 

Tabella importo a base di gara (AdE) 

Nr. del Lotto 
Descrizione 

servizi/beni 
CPV Importo 24 mesi 

Importo opzione 

di rinnovo 12 

mesi 

Importo (24 + 12 

mesi) 

1 

Carta per stampe e 

copie 

30197643-5 

 

 € 639.814,0770   € 319.907,0385   € 959.721,1155  

2  € 481.350,2620   € 240.675,1310   € 722.025,3930  

3  € 624.862,2340   € 312.431,1170   € 937.293,3510  

4  € 792.811,6580   € 396.405,8290   € 1.189.217,4870  

5  € 657.276,6300   € 328.638,3150   € 985.914,9450  

6  € 494.696,3780   € 247.348,1890   € 742.044,5670  

7  € 641.574,6480   € 320.787,3240   € 962.361,9720  

8  € 813.309,9180   € 406.654,9590   € 1.219.964,8770  

9 Articoli di 

cancelleria e 

materiale d’ufficio 

30199000-0 

30192000-1 

 € 886.933,5000   € 443.466,7500   € 1.330.400,2500  

10  € 1.073.921,5800   € 536.960,7900   € 1.610.882,3700  
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Importo complessivo posto a base 

di gara AdE 
€ 7.106.550,8850 € 3.553.275,4425 € 10.659.826,3275 

 

Tabella importo a base di gara (AdeR) 

Nr. del Lotto 
Descrizione 

servizi/beni 
CPV Importo 24 mesi 

Importo opzione 

di rinnovo 12 

mesi 

Importo (24 + 12 

mesi) 

1 

Carta per stampe e 

copie 

30197643-5 

 

 € 307.068,2440   € 153.534,1220   € 460.602,3660  

2  € 234.610,7200   € 117.305,3600   € 351.916,0800  

3  € 271.901,9000   € 135.950,9500   € 407.852,8500  

4  € 523.419,3040   € 261.709,6520   € 785.128,9560  

5  € 0,0000   € 0,0000   € 0,0000  

6  € 0,0000   € 0,0000   € 0,0000  

7  € 0,0000   € 0,0000   € 0,0000  

8  € 0,0000   € 0,0000   € 0,0000  

9 Articoli di 

cancelleria e 

materiale d’ufficio 

30199000-0 

30192000-1 

 € 198.780,9000   € 99.390,4500   € 298.171,3500  

10  € 293.178,7200   € 146.589,3600   € 439.768,0800  

     

 
Importo complessivo posto a base 

di gara AdeR 
€ 1.828.959,7880 € 914.479,8940 € 2.743.439,6820 

 

 

CALCOLO DEGLI IMPORTI A BASE DI GARA 

Il prezzo a base d’asta della carta è stato determinato facendo riferimento alla Delibera di 

ANAC nr. 449 del 28/09/2022, avente per oggetto i prezzi per la fornitura di carta in risme 

risultanti dall’aggiornamento effettuato ai sensi dell’art. 9, comma 7 del D.L. n. 66/2014, 

contenuti e pubblicati nell’allegato “A” alla delibera stessa.  

I prezzi indicati da ANAC sono differenziati in base a n. 4 zone geografiche 

corrispondenti ai Lotti indicati in procedura. 

Tali prezzi sono stati ulteriormente ridotti del 3% in considerazione della diversa 

grammatura richiesta (75 gr/m2), anziché di quella standard quotata da ANAC (80 gr/m2), 
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sulla base di quanto emerso anche a seguito di interviste effettuate nei confronti dei 

principali Operatori del mercato. 

 

BASE ASTA CARTA VERGINE 

PRODOTTO LOTTO 

PREZZO ANAC 

fabbisogno  

36 mesi 

Riduzione 3% 

CARTA A4 Lotto 1 - Nord-Ovest  € 4,5731   € 4,4359  

CARTA A3 Lotto 1 - Nord-Ovest  € 9,7770   € 9,4836  

CARTA A4 Lotto 2 - Nord-Est  € 4,5020   € 4,3669  

CARTA A3 Lotto 2 - Nord-Est  € 9,7061   € 9,4149  

CARTA A4 Lotto 3 - Centro  € 4,6796   € 4,5392  

CARTA A3 Lotto 3 - Centro  € 9,8836   € 9,5870  

CARTA A4 Lotto 4 - Sud e Isole  € 4,8420   € 4,6967  

CARTA A3 Lotto 4 - Sud e Isole  € 10,0458   € 9,7444  

 

BASE ASTA CARTA RICICLATA 

PRODOTTO LOTTO 

PREZZO ANAC 

fabbisogno  

36 mesi 

Riduzione 3% 

CARTA A4 Lotto 5 - Nord-Ovest  € 4,70340   € 4,5622  

CARTA A3 Lotto 5 - Nord-Ovest  € 9,90750   € 9,6102  

CARTA A4 Lotto 6 - Nord-Est  € 4,63230   € 4,4933  

CARTA A3 Lotto 6 - Nord-Est  € 9,83660   € 9,5415  

CARTA A4 Lotto 7 - Centro  € 4,81000   € 4,6657  

CARTA A3 Lotto 7 - Centro  € 10,01410   € 9,7136  

CARTA A4 Lotto 8 - Sud e Isole  € 4,97230   € 4,8231  

CARTA A3 Lotto 8 - Sud e Isole  € 10,17630   € 9,8710  

 

In relazione ai prodotti di cancelleria, atteso che non sono rilevabili prezzi di riferimento, 

i prezzi unitari da porre a base d’asta sono stati così determinati:  

- per il 24 % dei prodotti, il cui consumo è stato stimato in una percentuale 

corrispondente a circa l’86% del valore complessivo da porre a base di gara per 

ciascuno dei Lotti, si è provveduto a verificare i prezzi sul Mercato Elettronico 

della Pubblica Amministrazione.  
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In particolar modo, si è provveduto ad effettuare una ricerca sui prodotti aventi 

caratteristiche simili a quelle indicate dalle strutture competenti e riportate 

nell’allegato 2 “Dettaglio prodotti di cancelleria”. Successivamente, tra tali 

prodotti sono stati individuati quelli maggiormente corrispondenti alle esigenze 

dei due Enti, rispetto ai quali è stato rilevato il minor prezzo. 

È stata fatta eccezione per il prodotto “FALDONE in cartone robusto mm 1,9 ± 

mm 0,1 rivestito con carta stampata Chiusura con 3 + 3 legacci”, per il quale il 

prezzo da porre a base di gara è stato individuato facendo riferimento agli ultimi 

affidamenti espletati da alcune Direzioni Regionali di ADE;  

- per i restanti prodotti il prezzo unitario è stato calcolato sulla base dei prezzi storici 

registrati dai due Enti in precedenti forniture, adeguatamente aggiornati tenendo 

conto dell’incremento dei prezzi dei prodotti mediamente registrati nel settore di 

riferimento. 

 

REVISIONE DEI PREZZI 

I prezzi sono aggiornati, in aumento (su istanza del Fornitore) o in diminuzione, secondo 

i criteri di seguito indicati: 

- per la carta, in misura pari all’indice di adeguamento dei prezzi della carta in risme 

di cui alle delibere adottate dall’ANAC, a decorrere dal mese successivo alla 

stipula del contratto normativo ed ogni qualvolta nuovi prezzi di riferimento 

vengano pubblicati dall'Autorità Nazionale Anticorruzione;  

- per la cancelleria, in misura non superiore alla differenza tra l’indice medio 

mensile Istat dei prezzi al consumo per le famiglie di operai e impiegati, al netto 

dei tabacchi (c.d. FOI) disponibile al momento della presentazione dell’istanza di 

revisione e quello disponibile nel mese di sottoscrizione del contratto.  

Qualora si rendano necessarie ulteriori revisioni, successive alla prima, esse 

saranno quantificate tenendo conto della differenza tra l’indice medio mensile Istat 

dei prezzi al consumo per le famiglie di operai e impiegati, al netto dei tabacchi 

(c.d. FOI) disponibile al momento della presentazione della nuova istanza di 

revisione e l’indice considerato nel provvedimento di autorizzazione della 

precedente revisione. La revisione viene riconosciuta per un massimo di due volte 

l’anno (da intendersi anno contrattuale). 

La revisione dei prezzi può essere concessa secondo la seguente procedura: 

- esclusivamente dietro espressa autorizzazione emessa dal RUP a seguito di 

procedimento attivato per tramite di posta certificata (PEC) su istanza della parte 

interessata. Non è ammessa la revisione prezzi unilateralmente applicata dal Fornitore; 

- l’istanza deve essere corredata di documentazione a comprova della revisione dei 

prezzi richiesta; 

- il RUP, entro 30 giorni dalla ricezione dalla PEC, emette un proprio provvedimento 

con il quale definisce il valore della revisione concessa; 

- il termine di 30 giorni è interrotto qualora il RUP ritenesse mancante o incompleta la 

documentazione necessaria per la sua definizione; 

- il provvedimento di conclusione del procedimento di revisione dei prezzi viene 

inviato via PEC all’indirizzo indicato nel contratto dall’aggiudicatario. 
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Non saranno prese in considerazione richieste di revisione prezzi presentate dal Fornitore 

successivamente alla scadenza del contratto. 

 

CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE  

La gara è aggiudicata, per ciascun Lotto, in base al criterio del minor prezzo previsto 

dall’art. 95, comma 4, del Codice.  

Il criterio di aggiudicazione è stato così individuato in quanto le condizioni della fornitura 

possono essere definite “standardizzate”, dal momento che sono analiticamente definite 

“a monte” e rispondenti a dinamiche aziendali riferibili a tutte le imprese operanti nello 

specifico mercato. Tali condizioni non richiedono prestazioni migliorative sul piano 

qualitativo, dovendo le imprese medesime attenersi ai puntuali parametri stabiliti dalla 

Stazione appaltante.     

 

3. SOGGETTI AMMESSI E CRITERI DI SELEZIONE DEGLI OPERATORI 

ECONOMICI 

Requisiti generali 

Sono esclusi dalla gara gli operatori economici per i quali sussistano cause di esclusione 

di cui all’art. 80 del Codice.  

Sono comunque esclusi gli operatori economici che abbiano affidato incarichi in 

violazione dell’art. 53, comma 16-ter, del D.lgs. del 2001 n. 165 a soggetti che hanno 

esercitato, in qualità di dipendenti, poteri autoritativi o negoziali presso 

l’amministrazione affidante negli ultimi tre anni. 

La mancata accettazione delle clausole contenute nel patto di integrità ovvero nel 

Protocollo di legalità per AdeR costituisce causa di esclusione dalla gara ai sensi dell’art. 

1, comma 17 della l. 190/2012. 

Requisiti di idoneità professionale 

Il soggetto partecipante alla gara in questione deve essere iscritto nel Registro tenuto dalla 

Camera di commercio industria, artigianato e agricoltura oppure nel registro delle 

commissioni provinciali per l’artigianato (o in uno dei registri professionali o 

commerciali dello Stato di residenza se si tratta di uno Stato dell’UE in conformità con 

quanto previsto dall’art. 83 comma 3 del D.lgs. n.50/2016) nel settore di attività di cui 

all’oggetto della presente procedura di gara. 

 

 

 

Requisiti di capacità tecnico-professionale 

Possono partecipare alla procedura di gara, in forma singola o associata, gli operatori 

economici, anche stabiliti in altri Stati membri, secondo le disposizioni dell’art. 45 del 

Codice. 
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Ai fini della partecipazione alla gara i concorrenti dovranno essere in possesso dei 

requisiti di seguito indicati: 

a1) per i Lotti da 1 a 8: aver eseguito, nell’ultimo triennio antecedente alla data di 

scadenza di presentazione delle offerte, almeno un contratto avente ad oggetto forniture 

analoghe a quelle oggetto della gara (carta per fotocopie) non inferiore, al netto di IVA 

e/o contributi di legge e degli oneri della sicurezza per rischi interferenziali, al 30% del 

valore posto a base di gara del Lotto; 

a2) per i Lotti 9 e 10: aver eseguito, nell’ultimo triennio antecedente alla data di 

scadenza di presentazione delle offerte, almeno un contratto avente ad oggetto forniture 

analoghe a quelle oggetto della gara (articoli di cancelleria e materiale d’ufficio) non 

inferiore, al netto di IVA e/o contributi di legge e degli oneri della sicurezza per rischi 

interferenziali, al 30% del valore posto a base di gara del Lotto. 

Nel caso di partecipazione a più Lotti il concorrente deve aver eseguito almeno una 

fornitura analoga a quella oggetto della presente gara, per un ammontare complessivo 

non inferiore al 30% rapportato al lotto di maggior valore. 

Per le imprese che abbiano iniziato l’attività da meno di tre anni, l’importo minimo 

complessivo del contratto di cui sopra potrà essere rapportato al periodo di attività. 

b) possedere una valutazione di conformità del proprio sistema di gestione della 

qualità alla norma UNI EN ISO 9001:2015 o equivalente nel settore IAF 07 (Pasta per 

carta, carta e prodotti in carta) o IAF 23 (Produzione di manufatti – non classificata 

altrove) o IAF 29.a (Commercio all’ingrosso, al dettaglio e intermediari del commercio), 

rilasciata da Ente di certificazione accreditato. 

 

Requisiti di capacità economico-finanziaria 

È richiesto all’operatore di avere realizzato: 

- per i Lotti da 1 a 8: complessivamente, negli ultimi tre esercizi finanziari 

approvati alla data scadenza di presentazione delle offerte, un fatturato specifico 

medio annuo, nel relativo settore di attività, non inferiore, al netto di IVA e/o 

contributi di legge e degli oneri della sicurezza per rischi interferenziali, al 30% 

del valore posto a base di gara del Lotto. 

Il settore di attività è “Carta per fotocopie”, individuato dal CPV 30197643-5;  

- per i Lotti 9 e 10: complessivamente, negli ultimi tre esercizi finanziari approvati 

alla data di scadenza di presentazione delle offerte, un fatturato specifico medio 

annuo, nei relativi settori di attività, non inferiore, al netto di IVA e/o contributi di 

legge e degli oneri della sicurezza per rischi interferenziali, al 30% del valore posto 

a base di gara del Lotto.  

I settori di attività sono “Articoli di cancelleria ed altri articoli di carta”, 

individuato dal CPV 30199000-0, e “Materiale per ufficio”, individuato dal CPV 

30192000-1. 

Il possesso di tale fatturato specifico risponde all’esigenza di selezionare operatori 

economici dotati di capacità economico-finanziarie idonee a garantire un adeguato livello 

qualitativo delle prestazioni.  
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Per le imprese che abbiano iniziato l’attività da meno di tre anni, il requisito sul fatturato 

dovrà essere rapportato al periodo di attività stessa.  

Ciascun operatore economico potrà presentare offerta per uno, alcuni o tutti i lotti, fermo 

restando il possesso del requisito di capacità economico-finanziaria richiesto per il lotto 

di maggior valore. 

 

Le indicazioni relative alla comprova dei requisiti di partecipazione, nonché i criteri 

afferenti a tali requisiti in caso di raggruppamenti, consorzi, aggregazioni di imprese di 

rete e Geie, sono contenuti nel Disciplinare di gara. 

 

 

4. SVOLGIMENTO DELLA GARA 

La procedura di gara si svolgerà attraverso l’utilizzazione del Sistema telematico in 

modalità ASP (Application Service Provider), gestito da Consip S.p.A., conforme all’art. 

40 e alle prescrizioni di cui all’art. 58 del Codice e nel rispetto delle disposizioni di cui 

al D.lgs. 7 marzo 2005, n. 82 “Codice dell’amministrazione digitale”, mediante il quale 

verranno gestite le fasi di pubblicazione della procedura, presentazione delle offerte, 

analisi delle offerte stesse e aggiudicazione, oltre che le comunicazioni e gli scambi di 

informazioni, tutto come meglio specificato nel presente documento (di seguito anche 

solo Piattaforma o Sistema). 

 

Seggio di gara  

 

Conformemente alle Linee Guida Anac n. 3/2016 e al Bando Tipo n. 1/2021 la Stazione 

appaltante nominerà un Seggio di gara istituito ad hoc, che procederà all’esame della 

documentazione amministrativa ed economica.   

Il Seggio di gara supporterà il Responsabile del Procedimento altresì nelle attività di 

verifica della congruità delle offerte anormalmente basse.   

Come previsto dal Bando di gara, la Stazione appaltante, ai sensi dell’art. 1, comma 3, 

della L. n. 55 del 2019, si avvarrà della facoltà di cui all’art. 133 comma 8 del D.lgs. n. 

50/2016 (c.d. “inversione procedimentale”), procedendo preventivamente all’esame della 

documentazione economica e solo successivamente all’esame della documentazione 

amministrativa dei soli aggiudicatari. 

 

Clausola sociale 

 

In relazione a quanto definito nelle Linee Guida n. 13 di ANAC, approvate dal Consiglio 

con Delibera del 13 febbraio 2019, nr. 114, recanti “la disciplina delle clausole sociali”, 

non trova applicazione la disciplina di cui all’art. 50 del Codice in quanto si tratta di 

appalto di mera fornitura. 

 

5. QUADRO ECONOMICO DEGLI ONERI COMPLESSIVI DELLA 

PROCEDURA 
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Il valore complessivo della procedura è pari ad € 13.403.266,0095; devono essere 

considerati oneri e spese connessi alla procedura (contributo ANAC, spese per il 

pagamento dell’incentivo di cui all’art. 113 del D.lgs. n. 50/2016, IVA e spese di 

pubblicità legale) per un totale pari ad € 2.662.569,3815 Iva compresa. 

PROSPETTO ECONOMICO DEGLI ONERI DELLA PROCEDURA ADE+ADER 

A  Fornitura carta formato A3 e A4, cancelleria e materiale d’ufficio  

   massimali 

A1 Importo comprensivo dell’opzione di rinnovo € 13.403.266,0095 

A2 

Costi per l’eliminazione delle interferenze comprensivi 

dell’opzione di rinnovo  
€ 0 

  Totale A  € 13.403.266,0095 

B   

B1 

Spese per incentivo 2% per funzioni tecniche art. 113 

D.lgs. 50/2016 ed attività di controllo relative 

all’esecuzione del contratto 

€ 

268.065,3202 

B2 Spese per Commissioni giudicatrici €  

B3 Pagamento contributo per procedura di gara ad ANAC € 800,00 

B4 Spese per pubblicità legale € 20.000,00 

B5 Altri costi eventuali riferibili alla procedura €  

  Totale B € 288.865,3202 

  Totale A + B € 13.692.131,3297 

C  

C1  IVA sulla fornitura  € 2.369.304,0613 

C2  IVA sui costi per la sicurezza di natura interferenziale  €  

C3  IVA sulle somme a disposizione dell’Amministrazione  € 4.400,00 

  Totale C € 2.373.704,0613 

Totale  (A+B+C) € 16.065.835,3910 

Il valore della procedura per AdE è di € 13.243.384,6462. 

Devono essere considerati oneri e spese connessi alla procedura (contributo ANAC e 

spese di pubblicità legale), che saranno sostenuti da AdE in qualità di Stazione appaltante. 

Inoltre, devono essere considerate, per quanto di competenza di AdE, l’IVA e le spese 

per il pagamento dell’incentivo di cui all’art. 113 del D.lgs. n. 50/2016. 

PROSPETTO ECONOMICO DEGLI ONERI DELLA PROCEDURA ADE 

A  

Fornitura carta formato A3 e A4 e cancelleria e materiale vario d’ufficio  

e servizi connessi  

   massimali 

A1 Importo comprensivo dell’opzione di rinnovo € 10.659.826,3275 
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A2 

Costi per l’eliminazione delle interferenze comprensivi 

dell’opzione di rinnovo  
€ 0 

  Totale A  € 10.659.826,3275 

B   

B1 

Spese per incentivo 2% per funzioni tecniche art.113 D.lgs. 

50/2016 ed attività di controllo relative all’esecuzione del 

contratto 

€ 213.196,5266 

B2 Spese per Commissioni giudicatrici €  

B3 Pagamento contributo per procedura di gara ad ANAC € 800,00 

B4 Spese per pubblicità legale € 20.000,00 

B5 Altri costi eventuali riferibili alla procedura €  

  Totale B € 233.996,5266 

  Totale A + B € 10.893.822,8541 

C  

C1  IVA sulla fornitura   € 2.345.161,7921 

C2  IVA sui costi per la sicurezza di natura interferenziale  €  

C3  IVA sulle somme a disposizione dell’Amministrazione  € 4.400,00 

  Totale C € 2.349.561,7921 

Totale  complessivo dell’appalto (A+B+C) € 13.243.384,6462 

Il valore della procedura per AdER è di € 2.822.450,7448. 

Devono essere considerate, per quanto di competenza di AdeR, l’IVA e le spese per il 

pagamento dell’incentivo di cui all’art. 113 del D.lgs. n. 50/2016. 

PROSPETTO ECONOMICO DEGLI ONERI DELLA PROCEDURA ADER 

A  Fornitura carta formato A3 e A4, cancelleria e materiale d’ufficio 

   massimali 

A1 Importo comprensivo dell’opzione di rinnovo € 2.743.439,6820 

A2 

Costi per l’eliminazione delle interferenze comprensivi 

dell’opzione di rinnovo  
€ 0 

  Totale A  € 2.743.439,6820 

B   

B1 

Spese per incentivo 2% per funzioni tecniche art.113 

D.lgs. 50/2016 ed attività di controllo relative 

all’esecuzione del contratto 

€ 54.868,7936 

B2 Spese per Commissioni giudicatrici €  

B3 Pagamento contributo per procedura di gara ad ANAC €  

B4 Spese per pubblicità legale €  

B5 Altri costi eventuali riferibili alla procedura €  

  Totale B € 54.868,7936 
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  Totale A + B € 2.798.308,4756 

C  

C1  IVA sulla fornitura  € 24.142,26921 

C2  IVA sui costi per la sicurezza di natura interferenziale  €  

C3  IVA sulle somme a disposizione dell’Amministrazione  €  

  Totale C € 24.142,2692 

Totale  (A+B+C) € 2.822.450,7448 

 

 

LA RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO 

Maria Grazia Funaro 

(Firmato Digitalmente) 

                                                           
1 Il pro rata di detrazione dell'IVA (4%) è indicato in base al dato definitivo del 2021. La percentuale potrebbe 

variare negli anni seguenti. 


