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Divisione Risorse 

Direzione Centrale Logistica e  

Approvvigionamenti   

______________ 

Settore Approvvigionamenti  

Ufficio Gare per Beni e Servizi 

 

 

OGGETTO: APPALTO SPECIFICO NELL’AMBITO DEL SISTEMA 

DINAMICO DI ACQUISIZIONE DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE 

PER L'AFFIDAMENTO DELLA FORNITURA DI MATERIALE DI 

CONSUMO, A MINORE IMPATTO AMBIENTALE, PER LE 

APPARECCHIATURE INFORMATICHE IN DOTAZIONE ALL’AGENZIA 

DELLE ENTRATE  

DETERMINA A CONTRARRE AI SENSI DELL’ART. 32, COMMA 2, DEL         

D.LGS. N. 50 DEL 2016 

 

Premesso che: 

- Nell’ambito del processo di razionalizzazione e centralizzazione delle procedure 

negoziali, avviato con provvedimento prot. n. 320151 dell’8 agosto 2022, con cui sono 

state previste le «Modifiche alla organizzazione della Direzione Centrale Logistica e 

Approvvigionamenti, attribuzioni degli uffici delle Direzioni Regionali preposti alle 

attività di approvvigionamenti e logistica e la, modifica a talune attribuzioni della 

Direzione Centrale Amministrazione e Pianificazione», è stata programmata la 

realizzazione di una gara a evidenza pubblica sopra soglia comunitaria, ai sensi 

dell’art. 55 del D.Lgs. 50/2016, per l’affidamento della fornitura di materiale di 

consumo per le apparecchiature informatiche in dotazione agli uffici dell’Agenzia 

delle Entrate (di seguito anche solo AdE);  

- l’individuazione degli Operatori economici a cui affidare il contratto in parola avverrà 

attraverso l’adozione di un Appalto Specifico nell’ambito del Sistema Dinamico di 

Acquisizione della Pubblica Amministrazione per la fornitura di prodotti e servizi per 

l’informatica e le telecomunicazioni - ID 2325 (di seguito, per brevità, anche SDAPA 

ICT), pubblicato sulla GUUE n. S020 del 28 gennaio 2022 e sulla GURI n. 13 del 31 

gennaio 2022; 

- la procedura in oggetto è stata prevista nel programma biennale degli acquisti di beni 

e servizi di cui all’art. 21 del D.lgs. 50/2016 per gli anni 2023 e 2024 (riferimento CUI 

F06363391001202000090);  

- l’appalto è finanziato con risorse proprie dell’Agenzia (la prima annualità trova 

copertura nel budget 2023; le somme necessarie per i successivi anni verranno 

appostate nel budget degli anni di competenza); 

- in coerenza con il modello organizzativo delineato con l’atto prot. n. 320151/2022, la 

procedura di gara che si intende avviare coprirà il fabbisogno di tutte le strutture, per 

tutti modelli di apparecchiature informatiche attualmente in uso; tale scelta favorisce, 
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da un lato il raggiungimento di economie di scala, da un altro l’omogeneità della 

fornitura; 

- oggetto della procedura è la fornitura di materiale di consumo per le stampanti in 

dotazione agli uffici dell’Agenzia (toner/cartucce e drum, sia “originali” che 

“rigenerati o ricostruiti”, con esclusione della carta), in conformità ai Criteri ambientali 

minimi definiti dal Decreto del Ministero dell’Ambiente, della Tutela del Territorio e 

del Mare del 17 ottobre 2019 (G.U. n. 261 del 7 novembre 2019) emanato nell’ambito 

del “Piano di azione per la sostenibilità ambientale dei consumi della pubblica 

amministrazione” (PAN GPP); 

- la procedura sarà suddivisa in 6 lotti, da aggiudicare tutti attraverso il criterio del minor 

prezzo, ai sensi dell’art. 95, comma 4, del Codice medesimo; 

- le condizioni di fornitura sono omogenee sul territorio nazionale; la suddivisione in 

Lotti è finalizzata a consentire la più ampia partecipazione degli Operatori Economici 

ed ottenere migliori prezzi di aggiudicazione;  

- l’articolazione in Lotti è riportata nella tabella seguente:  

 

Nr. del Lotto 
Descrizione 

servizi/beni 
CPV 

Lotto 1 (prodotti originali):  

Piemonte, Valle d’Aosta, Liguria, Lombardia, 

Bolzano, Trento 

Accessori, 

prodotti di 

manutenzione 

e materiali di 

consumo per 

la stampa 

30000000-9 

Lotto 2 (prodotti originali):  

Emilia Romagna, Friuli Venezia Giulia, Marche, 

Toscana, Veneto 

Lotto 3 (prodotti originali):  
Basilicata, Campania, Direzioni Centrali, Lazio, 

Molise, Umbria 

Lotto 4 (prodotti originali): 

Abruzzo, Calabria, Puglia, Sardegna, Sicilia 

Lotto 5 (prodotti rigenerati):  

Piemonte, Valle d’Aosta, Liguria, Lombardia, 

Bolzano, Trento, Emilia Romagna, Friuli Venezia 

Giulia, Marche, Toscana, Veneto 

Lotto 6 (prodotti rigenerati):  

Abruzzo, Basilicata, Campania, Direzioni Centrali, 

Lazio, Molise, Umbria, Calabria, Puglia, Sardegna, 

Sicilia 

 

- ciascun operatore economico potrà presentare offerta per uno, alcuni o tutti i lotti, 

fermo restando il possesso del requisito di capacità economico-finanziaria richiesto per 

il lotto di maggior valore, nonché, in caso di aggiudicazione di tutti o più lotti, il 

cumulo dei requisiti di partecipazione di natura economico-finanziaria; 

- è stata prevista in ossequio alla normativa vigente, una clausola di revisione dei prezzi 

per tutti i prodotti oggetto della fornitura, conforme a quella contenuta nel Bando–tipo 

n. 1 emanato dall’ANAC;  

- non risultano Convenzioni Consip attive o Accordi quadro pubblicati per la presente 

fornitura, che non può essere, altresì, acquisita mediante il ricorso al Mercato 
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Elettronico della Pubblica Amministrazione (M.E.P.A.) atteso il valore superiore alla 

soglia comunitaria dell’appalto; 

- la procedura di gara si svolgerà pertanto attraverso l’adozione di un Appalto Specifico 

nell’ambito del Sistema Dinamico di Acquisizione della Pubblica Amministrazione  

(di seguito, per brevità, anche SDAPA ICT), gestito da Consip S.P.A. conformemente 

all’art. 40 e alle prescrizioni di cui all’art. 58 del Codice e nel rispetto delle disposizioni 

di cui al D.lgs. 7 marzo 2005, n. 82 “Codice dell’amministrazione digitale”, mediante 

il quale verranno gestite le fasi di pubblicazione della procedura, presentazione delle 

offerte, analisi delle offerte stesse e aggiudicazione, oltre che le comunicazioni e gli 

scambi di informazioni, tutto come meglio specificato nel Capitolato d’oneri 

dell’appalto; 

- si ritiene opportuno introdurre requisiti di partecipazione di natura economico–

finanziaria e di idoneità professionale al fine di individuare operatori economici 

affidabili ed idonei, in conformità al bando SDAPA;   

- ciascun lotto della procedura verrà aggiudicato con il criterio del minor prezzo, ai sensi 

dell’art. 95, comma 4, del D.lgs. n. 50/2016: si è convenuto di ricorrere al suddetto 

criterio di scelta del contraente poiché le condizioni della fornitura possono essere 

definite “standardizzate”, dal momento che sono analiticamente definite “a monte” e 

rispondenti a dinamiche aziendali riferibili a tutte le imprese operanti nello specifico 

mercato. Tali condizioni non richiedono prestazioni migliorative sul piano qualitativo, 

dovendo le imprese medesime attenersi ai puntuali parametri stabiliti dalla Stazione 

appaltante; 

- con l’aggiudicatario di ciascun lotto, l’Agenzia delle Entrate sottoscriverà, mediante 

scrittura privata, un contratto normativo in ragione del quale ciascuna delle Direzioni 

Centrali, Regionali e le Direzioni Provinciali di Trento e Bolzano potrà emettere – nel 

limite dell’importo complessivo riconosciuto a ciascuna di esse – singoli contratti 

esecutivi nei termini e con le modalità stabilite nei documenti di gara; 

- il concorrente indica, all’atto dell’offerta, le parti della fornitura che intende 

subappaltare o concedere in cottimo. In caso di mancata indicazione delle parti da 

subappaltare il subappalto è vietato. Non può essere affidata in subappalto l’integrale 

esecuzione del contratto; 

-  ai sensi dell’art. 32, comma 2, del D.lgs. 50/2016, le Amministrazioni aggiudicatrici, 

prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, determinano di 

contrarre individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli 

operatori economici e delle offerte; 

- il Comitato di Gestione di Agenzia delle Entrate ha autorizzato, con provvedimento 

del 29 maggio 2023, la spesa per la procedura in oggetto; 

 

Per tutto quanto sopra premesso, 

ai sensi dell’art. 32, comma 2, del Codice 

con il presente atto 

visto il provvedimento di autorizzazione all’avvio della procedura del Comitato di Gestione 

prot. n. 23 – registro deliberazioni – del 31 maggio 2023, tenuto conto che con il medesimo 

provvedimento il Direttore Centrale Logistica e approvvigionamenti è stato, altresì, delegato 

alla sottoscrizione della presente determina e di tutti gli altri atti di gara, 
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SI DETERMINA 

 

di avviare, ai sensi dell’art. 55 del Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, recante il Codice 

dei contratti pubblici una procedura articolata in 6 lotti territoriali sovraregionali per 

l’affidamento della fornitura di materiale di consumo per le stampanti in dotazione agli uffici 

dell’Agenzia (toner/cartucce e drum, sia “originali” che “rigenerati o ricostruiti”, con 

esclusione della carta), alle condizioni tutte indicate alle superiori Premesse. 

A tal riguardo si stabilisce che: 

 la fornitura sarà effettuata secondo le modalità e nelle sedi indicate in dettaglio nel 

Capitolato tecnico e relativi allegati;  

 la durata del contratto normativo di ciascun lotto è pari a 24 mesi a decorrere dalla sua 

sottoscrizione. L’Agenzia si riserva di estendere la durata del contratto normativo per un 

periodo ulteriore di 12 mesi, nei limiti dell’importo di aggiudicazione, previa valutazione 

e autorizzazione del Responsabile del Procedimento. La durata del contratto normativo 

potrà inoltre essere modificata per il tempo strettamente necessario alla conclusione delle 

procedure, avviate prima della scadenza del contratto, necessarie per l’individuazione del 

nuovo contraente, ai sensi dell’art. 106, comma 11 del D.lgs. 50/2016. In tal caso il 

contraente è tenuto all’esecuzione delle prestazioni oggetto del contratto agli stessi - o più 

favorevoli - prezzi, patti e condizioni per la stazione appaltante. 

 Ai sensi dell’art. 35 del D.lgs 50/2016 il valore complessivo dell’appalto al netto di IVA 

e/o altre imposte e contributi di legge, è pari ad € 4.260.361,00, secondo il dettaglio 

indicato nella sottostante tabella. 

 

Nr. del Lotto 
Descrizione 

servizi/beni 
CPV 

Massimale 

contrattuale per 24 

mesi 

Lotto 1 (prodotti originali):  

Piemonte, Valle d’Aosta, Liguria, 

Lombardia, Bolzano, Trento 

Accessori, prodotti di 

manutenzione e 

materiali di consumo 

per la stampa 

30000000-9 

€ 863.155,00 

Lotto 2 (prodotti originali):  

Emilia Romagna, Friuli Venezia Giulia, 

Marche, Toscana, Veneto 

€ 823.898,00 

Lotto 3 (prodotti originali):  
Basilicata, Campania, Direzioni 

Centrali, Lazio, Molise, Umbria 

€ 729.752,00 

Lotto 4 (prodotti originali): 

Abruzzo, Calabria, Puglia, Sardegna, 

Sicilia 

€ 787.499,00 

Lotto 5 (prodotti rigenerati):  

Piemonte, Valle d’Aosta, Liguria, 

Lombardia, Bolzano, Trento, Emilia 

Romagna, Friuli Venezia Giulia, 

Marche, Toscana, Veneto 

€ 558.519,00 

Lotto 6 (prodotti rigenerati):  

Abruzzo, Basilicata, Campania, 

Direzioni Centrali, Lazio, Molise, 

Umbria, Calabria, Puglia, Sardegna, 

Sicilia 

€ 497.538,00 

   

 Massimale contrattuale complessivo € 4.260.361,00 

 Il Quadro economico degli oneri complessivi è così determinato:  
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QUADRO ECONOMICO DEGLI ONERI COMPLESSIVI DELL’APPALTO 

SPECIFICO SDAPA TONER 

A FORNITURA TONER IMPORTI MASSIMALI 

A1 Importo della fornitura  € 4.260.361,00  

A2 Costi per l’eliminazione delle interferenze  € 0,00 

Totale A € 4.260.361,00 

B 
SOMME A DISPOSIZIONE DELLA 

AMMINISTRAZIONE 
  

B1 

Spese per incentivo 2% per funzioni tecniche art. 113 

D.lgs. 50/2016 ed attività di controllo relative 

all’esecuzione del contratto 

€ 85.207,22 

B2 Spese per Commissioni giudicatrici € 0,00 

B3 Pagamento contributo per procedura di gara ad ANAC € 880,00 

B4 Spese per pubblicità legale € 0,00 

B5 Altri costi eventuali riferibili all’appalto € 0,00 

Totale B € 86.087,22 

Totale A + B € 4.346.448,22 

C IVA   

C1 IVA al 22% sulla fornitura € 937.279,42 

C2 
IVA 22% sui costi per la sicurezza di natura 

interferenziali 
€ 0,00 

C3 
IVA al 22% sulle somme a disposizione 

dell’Amministrazione 
€ 0,00 

Totale C € 937.279,42 

TOTALE COMPLESSIVO DELL’APPALTO 

(A+B+C) 
€ 5.283.727,64 

 

 Tutte le imprese che siano interessate a partecipare al presente Appalto Specifico, devono, 

a pena di esclusione dall’AS, essere state singolarmente ammesse alla categoria oggetto 

dell’AS, secondo le modalità previste nel Capitolato d’Oneri del Bando SDAPA ICT; 

 Saranno esclusi dalla gara gli operatori economici per i quali sussistano cause di esclusione 

di cui all’art. 80 del Codice;  

 Saranno esclusi gli operatori economici che abbiano affidato incarichi in violazione dell’art. 

53, comma 16-ter, del D.lgs. del 2001 n. 165 a soggetti che abbiano esercitato, in qualità di 

dipendenti, poteri autoritativi o negoziali presso l’amministrazione affidante negli ultimi tre 

anni; 

 La mancata accettazione delle clausole contenute nel patto di integrità costituirà causa di 

esclusione dalla gara ai sensi dell’art. 1, comma 17 della l. 190/2012; 

 In conformità al bando SDAPA, è richiesta l’iscrizione nel Registro tenuto dalla Camera di 

commercio industria, artigianato e agricoltura oppure nel registro delle commissioni 

provinciali per l’artigianato (o in uno dei registri professionali o commerciali dello Stato di 

residenza se si tratta di uno Stato dell’UE in conformità con quanto previsto dall’art. 83 
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comma 3 del D.lgs. n.50/2016) nel settore di attività di cui all’oggetto della presente 

procedura di gara; 

 In conformità al bando SDAPA è richiesto all’operatore, quale requisito di capacità 

economico-finanziaria, di avere realizzato, negli ultimi due esercizi finanziari approvati al 

momento della presentazione dell’offerta, un fatturato specifico medio annuo pari almeno 

al 12,5% del valore ottenuto dividendo il valore a base d’asta del Lotto cui si partecipa per 

il numero di anni di durata contrattuale (due), e più precisamente: 

 

Lotto Fatturato 

Lotto 1  € 53.947,19  

Lotto 2  € 51.493,63  

Lotto 3  € 45.609,50  

Lotto 4  € 49.218,69  

Lotto 5  € 34.907,44  

Lotto 6  € 31.096,13  

 

 ciascun concorrente, in sede di offerta, dovrà quotare i prezzi dei singoli articoli, nei limiti 

dei prezzi massimi indicati, per ciascuno di essi, nella documentazione di gara; 

 inoltre ciascun concorrente, in sede di offerta, potrà produrre un “listino prodotti 

integrativo”, relativo a prodotti non inclusi in gara, al quale l’Agenzia potrà attingere entro 

il limite del 20% del massimale complessivo; i relativi prodotti saranno acquistati al prezzo 

indicato nel listino presentato dagli operatori, ridotto di una percentuale pari allo sconto 

medio ponderato offerto per i prodotti in gara. Tale listino, ove prodotto, sarà vincolante e 

i relativi prodotti saranno soggetti alla medesima disciplina prevista per quelli quotati in 

gara; pertanto, i relativi prezzi rimarranno fissi ed invariati per tutta la durata contrattuale, 

fatta salva la disciplina prevista per la revisione dei prezzi. La quota del 20% è una 

percentuale ricompresa nel massimale contrattuale, e rientra nella stima del valore 

dell’appalto conformemente al comma 4 dell’art. 35 del d.lgs. n. 50/2016 secondo cui “Il 

calcolo del valore stimato di un appalto pubblico di lavori, servizi e forniture è basato 

sull'importo totale pagabile, al netto dell’IVA, valutato dall'amministrazione aggiudicatrice 

o dall'ente aggiudicatore. Il calcolo tiene conto dell'importo massimo stimato, ivi compresa 

qualsiasi forma di eventuali opzioni del contratto esplicitamente stabiliti nei documenti di 

gara”. 

 il criterio di aggiudicazione prescelto è quello del minor prezzo, ai sensi dell’art. 95, 

comma 4, del D.lgs. n. 50/2016; 

 le funzioni di Responsabile del Procedimento per la fase di affidamento ai sensi dell’art. 

31 del Codice Appalti sono affidate alla dott.ssa Maria Grazia Funaro, Responsabile 

dell’Ufficio Gare per Beni e Servizi del Settore Approvvigionamenti della Direzione 

Centrale Logistica e Approvvigionamenti, la quale è in possesso dei requisiti di cui all’art. 

4.1 delle linee guida ANAC n. 3 del 26 ottobre 2016. Ciascuna Direzione nominerà nei 

contratti esecutivi i propri RUP competenti per la fase di esecuzione contrattuale; 

 si dà atto che, come previsto dal Piano integrato di attività e organizzazione 2023-2025 

(PIAO) dell’Agenzia delle entrate - adottato con atto prot. registro deliberazioni n. 1 del 

31 gennaio 2023, in particolare delle sezioni 2.3 e 4 in materia di pianificazione della 

prevenzione della corruzione e della trasparenza, la nominata Responsabile del 
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Procedimento per l’Agenzia delle Entrate ha rilasciato la dichiarazione sostitutiva 

sull’assenza di conflitto di interessi potenziale (prot. R.I. n. 5982 del 30maggio 2023); la 

stessa, in caso di circostanze sopravvenute che generino una qualsiasi situazione di 

conflitto di interessi, si impegna ad aggiornare immediatamente tale dichiarazione; 

 all’aggiudicatario verrà richiesta, oltre alla cauzione definitiva di cui all’art. 103 del D.lgs. 

50/2016, una polizza assicurativa, con validità corrispondente all’intera durata del 

rapporto contrattuale, per la Responsabilità Civile verso Terzi e verso Prestatori d’Opera 

(RCT/O) che tenga indenni la Committente, ivi compresi gli utilizzatori non dipendenti 

dalla medesima, da tutti i rischi di esecuzione della prestazione da qualsiasi causa 

determinati, con particolare riferimento ai rischi e/o danni derivanti dalla detenzione e 

dall’uso degli articoli forniti, nonché per eventuali rischi e/o danni di qualsiasi natura a 

persone, a cose e/o animali causati da tali articoli e/o dal loro funzionamento, il cui 

massimale annuo non dovrà essere inferiore ad € 2.000.000,00 unico per RCT 

(catastrofale, danni a persone e danni a cose) ed € 2.000.000,00 ma con il limite di € 

1.000.000,00 per singolo infortunato sulla RCO. 

 

 

IL DIRETTORE CENTRALE 

Giuseppe Telesca 

   firmato digitalmente  


