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PREMESSA 

I servizi di rassegna stampa, rassegna stampa web e monitoraggio programmi tv e radio 

per Agenzia delle Entrate (di seguito per brevità AdE) e per Agenzia delle entrate–Riscossione 

(di seguito per brevità AdeR) sono attualmente prestati in forza di due contratti ponte stipulati   

disgiuntamente da ADE e ADER  con DATA STAMPA S.r.l., mediante  affidamenti diretti   ai 

sensi  dell’art. 36 del D Lgs 50/2016 

Tabella: affidamenti diretti AdeR ed AdE 

ente data stipula CIG importo Scadenza      

AdeR 1/07/2023 Z493BBD3BB  € 15.726,00 31/12/2023 

AdE  1/07/2023 Z1F3BB7708 € 15.726,00 31/12/2023 

 

Tali contratti sono subentrati al Contratto normativo (CIG nr. 8143017634 ) stipulato il 

02/07/2020 da AdeR, in nome e per conto anche di AdE1, con DATA STAMPA S.r.l., ad esito 

di procedura negoziata svolta nel Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione (di 

seguito per brevità M.E.P.A.) di Consip, mediante Richiesta di Offerta (di seguito per brevità 

RdO) con un importo pari a € 131.100,00.  

Da detta stipula sono derivati i Contratti esecutivi, stipulati rispettivamente da AdeR e 

AdE. 

AdE e AdeR, con atto prot. n. 0092940 del 23/03/2022, hanno sottoscritto il Protocollo 

d’intesa per gli anni 2022-2024 con la finalità di definire iniziative e modalità operative 

congiunte, attraverso le quali realizzare sinergie in ambiti di interesse comune, al fine di 

incrementare l’efficacia, l’efficienza e l’economicità nello svolgimento delle rispettive funzioni 

istituzionali.  

Il presente Progetto si articola nei seguenti paragrafi: 

1) Relazione tecnico-illustrativa con riferimento al contesto in cui è inserito 

l’affidamento ed alle sue caratteristiche e diritto d’autore; 

2) Suddivisione in lotti, durata dell’affidamento e valore a base di gara, revisione dei 

prezzi e criterio di aggiudicazione; 

3) Soggetti ammessi e criteri di selezione degli operatori economici; 

4) Svolgimento della gara; 

5) Quadro economico degni oneri complessivi della procedura. 

 

                                                           
1 Con accordo di committenza perfezionato in data 06/11/2019 (registrato con numero di prot. 

AGE.AGEDC001.REGISTRO UFFICIALE.0742033.06-11-2019-U), AdE ha conferito ad AdeR, ai sensi e per gli effetti 

degli articoli 37 e 38 del D. Lgs 50/2016, le funzioni di Stazione appaltante e centrale di committenza per la selezione e 

sottoscrizione da parte di AdER, anche in nome e per conto di AdE, del contratto avente ad oggetto il servizio di rassegna 

stampa quotidiana e periodica trasmessa esclusivamente in via telematica, il servizio di monitoraggio web e relativa rassegna 

stampa, il servizio di rilevazione e monitoraggio audio/video e i complementari servizi di archiviazione, assistenza e 

formazione.  
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1. Relazione tecnico-illustrativa con riferimento al contesto in cui è inserito 

l’affidamento ed alle sue caratteristiche e diritto d’autore 

 

Caratteristiche e attività oggetto dell’affidamento  

L’appalto comprende i servizi di: 

 rassegna stampa, di quotidiani e periodici, comprensiva di abstract in lingua italiana degli 

articoli tratti dalla stampa estera, trasmessa esclusivamente in via telematica; 

 rilevazione e monitoraggio audio/video; 

 monitoraggio web, con relativa rassegna stampa.  

La platea degli Utenti finali è rappresentata da un numero massimo di 80 utenti così 

ripartiti: 

- Utenti finali di AdE: n.  40 (+ 10 ulteriori gratuiti per Ufficio Stampa); 

- Utenti finali di AdER: n.  40 (+ 10 ulteriori gratuiti per Ufficio Stampa). 

Rientrano nell’oggetto i servizi di: archiviazione, assistenza tecnica e redazionale e 

formazione.  

I servizi oggetto del Contratto rientrano nell’ambito del seguente CPV: 92400000-5 servizi 

di agenzie di stampa 

 

Contesto in cui è inserito l’affidamento 

In relazione ai servizi in argomento, AdE e AdeR hanno definito, ciascuna 

autonomamente, i loro fabbisogni, tenendo in considerazione i diversi modelli organizzativi. 

La descrizione e le specifiche tecniche delle prestazioni comprese nei servizi richiesti sono 

dettagliate nel Capitolato tecnico ed annessi allegati. 

 

Diritti d’autore 

Il Fornitore deve dare atto, con la sottoscrizione del contratto di appalto, di avere idoneo 

titolo giuridico all’utilizzo delle pubblicazioni di carattere giornalistico sulle rassegne stampe 

fornite ad AdE e ad AdeR, e si impegna a che lo stesso materiale sia trattato nel pieno rispetto 

della normativa sul Diritto d’Autore. 

Il Fornitore é l’unico responsabile, nell’esecuzione dei servizi oggetto della presente Nota, 

dell’integrale rispetto di tutto quanto previsto dalla normativa sul Diritto d’Autore nell’utilizzo 

delle “pubblicazioni di carattere giornalistico”, di cui assume a proprio carico tutti gli oneri, 

anche economici. 

In particolare, ai sensi dell’art. 43-bis della Legge 22/04/1941 recante la “Protezione del 

diritto d’autore e di altri diritti connessi al suo esercizio” (in breve “LDA”)  e della Delibera n.3 

del 19/01/2023 dell’Autorità per le Garanzie nelle Comunicazioni (AGCOM), il Fornitore è 

chiamato a dichiarare di aver tenuto in considerazione, nella formulazione dell’offerta, 

dell’equo compenso determinato, unitamente agli Editori delle pubblicazioni di carattere 
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giornalistico per l’esercizio dei diritti di riproduzione e comunicazione delle loro pubblicazioni 

di carattere giornalistico, che il medesimo Fornitore utilizzerà nei servizi di rassegna stampa 

svolti in favore di AdE e per AdeR.  

Sul Fornitore grava, conseguentemente, l’obbligo di tenere indenne AdE ed AdeR da tutte 

le rivendicazioni, le responsabilità, perdite e danni pretesi da chiunque, nonché da tutti i costi, 

le spese o responsabilità ad essi relativi a seguito di qualsiasi rivendicazione di violazione di 

diritti di autore, di immagine o di qualsiasi marchio italiano o straniero, derivante o che si 

pretendesse derivare dalla prestazione.  

 

2. Suddivisione in lotti, durata dell’affidamento e valore a base di gara, revisione dei 

prezzi e criterio di aggiudicazione  

 

Suddivisione in lotti 

La stretta correlazione tra i servizi richiesti, l’utilità derivante dall’avere un’unica 

piattaforma ove rilevare e fruire di tutte le informazioni (rassegna stampa nazionale ed estera, 

monitoraggio del web e relativa rassegna stampa, monitoraggio programmi tv e radio) nonché 

le evidenti sinergie che possono derivare dal Fornitore unico in termini di efficienza ed 

efficacia, rendono antieconomica e funzionalmente inefficiente una suddivisione dell’appalto 

in due o più lotti.   

 

Durata dell’affidamento 

La durata del Contratto normativo è di 36 mesi a decorrere dal 01/01/2024 o dalla sua 

sottoscrizione in caso essa avvenga successivamente a tale data. 

La durata del contratto normativo potrà essere modificata per il tempo strettamente 

necessario alla conclusione delle procedure necessarie per l’individuazione del nuovo 

contraente ai sensi dell’art. 120, commi  10 e 11 del D.lgs. 36/2023. In tal caso il contraente è 

tenuto all’esecuzione delle prestazioni oggetto del contratto agli stessi - o più favorevoli - prezzi, 

patti e condizioni. 

Il termine di scadenza dei Contratti esecutivi non può superare il termine di scadenza del 

Contratto normativo. 

 

Valore a base di gara 

L’importo posto a base di gara, al netto di IVA e/o altre imposte e contributi di legge, è 

pari complessivamente ad € 212.122,62 ed è così suddiviso tra AdE ed AdeR: 

 

Importo  AdE (oltre Iva) Importo AdeR (oltre Iva) 

106.061,31 106.061,31 
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Detto importo tiene conto di ogni e qualsivoglia somma debba essere corrisposta, a 

qualunque titolo, per l’esecuzione dell’appalto, compresi, quindi, anche i diritti d’autore che il 

Fornitore corrisponderà direttamente agli editori. 

 

Revisione dei prezzi 

A partire dalla seconda annualità contrattuale i prezzi sono aggiornati, in aumento o in 

diminuzione, se disponibili, sulla base dei prezzi standard rilevati dall’ANAC/sulla base degli 

elenchi dei prezzi rilevati dall’ISTAT, oppure, qualora i dati suindicati non siano disponibili, in 

relazione alla differenza tra l’indice ISTAT dei prezzi al consumo per le famiglie di operai e 

impiegati, al netto dei tabacchi (c.d. FOI) disponibile al momento del pagamento del 

corrispettivo e quello corrispondente al mese/anno di sottoscrizione del contratto.  

La revisione dei prezzi di cui al comma precedente è riconosciuta solo per l’eccedenza 

superiore al dieci per cento (10%) delle variazioni accertate rispetto al prezzo originario.  

La revisione dei prezzi può essere richiesta una sola volta. 

La revisione dei prezzi può essere concessa secondo la seguente procedura: 

- esclusivamente dietro espressa autorizzazione emessa dal RUP a seguito di procedimento 

attivato per tramite di posta certificata (PEC) su istanza della parte interessata. Non è 

ammessa la revisione prezzi unilateralmente applicata dal Fornitore; 

- l’istanza deve essere corredata di documentazione a comprova della revisione dei prezzi 

richiesti; 

- il RUP, entro 30 giorni dalla ricezione dalla PEC, emette un proprio provvedimento con il 

quale definisce il valore della revisione concessi; 

- il termine di 30 giorni è interrotto qualora il RUP ritenesse mancante o incompleta la 

documentazione necessaria per la sua definizione; 

- il provvedimento di conclusione del procedimento di revisione dei prezzi viene inviato via 

PEC all’indirizzo indicato nel contratto dal Fornitore. 

Non saranno prese in considerazione richieste di revisione prezzi presentate dal Fornitore 

successivamente alla scadenza del Contratto. 

Il Fornitore non può vantare diritto ad altri compensi, ovvero a ulteriori adeguamenti, 

revisioni o aumenti dei corrispettivi. 

 

DETERMINAZIONE DELLA BASE D’ASTA 

Il prezzo a base d’asta è stato determinato sulla base delle seguenti componenti, 

suddivise in parti uguali tra AdE ed AdeR: 
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Componente del prezzo posto a 

base d’asta 

Importo complessivo 

AdE+AdeR annuo 
Durata 

contrat

tuale 

(anni) 

Importo complessivo 

AdE + AdeR 

(80+10+10 utenti ) 
intera durata 

contrattuale 

Servizio * 
                                

58.708,33 €  

3 
176.124,99 € 

- Equo compenso (8% del 

costo del servizio puro) 

                                  

3.207,21 €  
3 9.621,64 € 

Repertorio  Promopress –  
                                  

3.800,00 €  
3 11.400,00 € 

Equo compenso editori non 

aderenti a Promopress 

                                  

4.992,00 €  
3 14.976,00 € 

                              

212.122,63 €  

 

La componente “Servizio” comprende la remunerazione stimata e riconosciuta 

all’operatore per lo svolgimento delle attività richieste ed è stato definito sulla base dei 

corrispettivi previsti nel contratto in scadenza, adeguatamente aggiornati secondo il tasso 

d’inflazione, nonché di recenti procedure indette aventi le medesime caratteristiche. 

Tutte le componenti successive riguardano il riconoscimento all’operatore dell’equo 

compenso, introdotto da AGCOM con il regolamento adottato in forza della Delibera 

dell’Autorità medesima con Delibera n.3 del 19/01/2023, già richiamato nel paragrafo 

“DIRITTI DI AUTORE”    

Con riguardo alle componenti Repertorio Promopress2 il loro importo è stato definito sulla 

base delle indicazioni fornite dalla Promopress Srl, che è la Società di servizi della FIEG – 

Federazione Italiana Editori Giornali che gestisce i diritti di autore e le condizioni  per la 

riproduzione degli articoli nelle Rassegna Stampa per un numero considerevole di Editori. Il 

sistema di gestione previsto dalla Promopress prevede un equo compenso così composto: 

compenso stabilito secondo entità fissa (attualmente pari all’8% del valore del contratto) dovuto 

dall’operatore che fornisce il servizio di rassegna stampa entro il limite massimo di 10 Utenti 

finali ed un compenso stabilito secondo entità variabile, prevista in apposita tabella,  sulla base 

di scaglioni per numero di Utenti finali, dovuto per la fornitura del servizio di rassegna stampa 

                                                           
2 Il Repertorio Promopress gestisce, per conto degli Editori aderenti, i diritti di riproduzione dei giornali quotidiani e 

periodici. Il Repertorio Promopress offre un sistema di licenze per l'uso di opere protette dal diritto d'autore, studiato per 

soddisfare le diverse esigenze del mercato ed in linea con la disciplina generale dettata in materia dalla legge sul diritto 

d'autore (Legge 22 aprile 1941, n.633). L'adesione al Repertorio Promopress è consentita ad ogni soggetto interessato, sia 

tra gli editori sia tra le società che forniscono rassegne stampa, indipendentemente dall'appartenenza ad una associazione di 

rappresentanza. 
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ad un numero superiore di 10 Utenti finali. Promopress prevede che quest’ultimo compenso sia 

dovuto dal Cliente dell’operatore. AdE ed AdeR hanno stabilito di riconoscere tale compenso 

all’operatore che a sua volta è obbligato a versarlo in favore di Promopress. 

Con riguardo alle ulteriori componenti, nel premettere che gli editori Sole 24 Ore, RCS e 

Caltagirone ed i restanti Editori raggruppati sotto la voce “altri” non aderiscono al sistema di 

gestione Promopress e al momento non hanno ancora definito, con buona parte dei Fornitori del 

servizio di rassegna stampa, l’entità dell’equo compenso di loro spettanza, il relativo importo è 

stato stimato sulla base del numero medio di articoli presenti in rassegna stampa. 

 

Criterio di aggiudicazione 

Vista la tipologia dei servizi richiesti, che possono comportare specifiche valutazioni di 

ordine tecnico delle prestazioni ed alla luce di quanto previsto nell’art. 108, c.2, lett. b) , del 

D.lgs. n. 36/2023 , l’appalto è aggiudicato in base al criterio dell’offerta economicamente più 

vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo.  

La valutazione dell’offerta tecnica e dell’offerta economica sarà effettuata in base ai 

seguenti punteggi: 

 

 PUNTEGGIO MASSIMO 

OFFERTA TECNICA 70 

OFFERTA ECONOMICA 30 

TOTALE  100 

 

Criterio di valutazione dell’offerta tecnica 

Il punteggio dell’offerta tecnica è attribuito sulla base dei criteri di valutazione elencati 

nella tabella, sotto riportata, con la relativa ripartizione dei punteggi massimi previsti; i punteggi 

attribuiti ad ogni concorrente, laddove non espressi in cifra intera, saranno arrotondati alla 

seconda cifra decimale. 

Con la lettera “D” sono indicati i “Punteggi discrezionali”, vale a dire i punteggi il cui 

valore è attribuito in ragione dell’esercizio della discrezionalità spettante alla Commissione 

giudicatrice. 

Con la lettera “Q” sono indicati i “Punteggi quantitativi”, vale a dire i punteggi il cui 

valore è attribuito mediante applicazione di una formula matematica. 

Con la lettera “T” sono indicati i “Punteggi tabellari”, vale a dire i punteggi fissi e 

predefiniti che sono attribuiti o non attribuiti in ragione dell’offerta o mancata offerta di quanto 

specificamente richiesto. 

Offerta tecnica: Tabella criteri di valutazione e relativi punteggi massimi 
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Requisito 
Criterio di 

Valutazione 
Descrizione criteri di valutazione 

Punteggio 

Massimo 

Modalità 

di 

valutazione 

1 

Suddivisone dei 

contenuti 

informativi reperiti 

sul web 

8 punti se il Fornitore suddivide  i 

contenuti informativi reperiti sul web nelle 

tre seguenti aree tematiche:  

-Agenzia delle Entrate; 

-Agenzia delle entrate-Riscossione; 

-Catasto e mercato immobiliare.” 

(vedi paragr. "Modalità di diffusione delle 

rilevazioni web mediante le relative 

rassegne stampa web" del CT) 

8 T 

2 

Servizio di 

Assistenza- Tempo 

di presa in carico 

delle segnalazioni 

di 

malfunzionamento: 

IQ TMPC 

2 punti se il valore Soglia dell'indicatore di 

qualità IQ TMPC viene offerto pari a 2 

(due) ore. 

(Vedi paragr. "Servizio di Assistenza" del 

CT) 

2 T 

3 

Servizio di 

Assistenza- Tempo 

massimo di 

ripristino del 

servizio: IQ TMRS 

2 punti se il valore Soglia dell’indicatore di 

qualità IQ  

TMRS viene offerto pari a due ore, 

(Vedi paragr. "Servizio di Assistenza" del 

CT) 

2 T 

4 

Estensione del 

perimetro di 

monitoraggio 

audio video 

1 punto per ogni emittente locale   in più 

monitorata (monitoraggio audio-video) 

rispetto alle emittenti locali indicate 

nell’Allegato 1 del CT per un massimo di 

10 punti 

10 Q 

5 

Estensione del 

perimetro di 

monitoraggio 

testate Locali 

4 punti per ciascun blocco di 5 (cinque) 

quotidiani locali monitorati rispetto   a 

quelli indicati nell’Allegato 1 del CT per 

un massimo di 8 punti 

8 T 

6 
Grado di copertura 

dei quotidiani web 

Valutazione del grado di copertura 

assicurato dal Fornitore con le demo 

prodotte nei giorni che saranno indicati 

dalla Commissione. 

Il punteggio più elevato sarà attribuito al 

Fornitore che renderà disponibili 

nell’orario richiesto il più ampio numero di 

articoli direttamente riferibili alle attività di 

AdE e AdeR. 

9 D 

7 

Grado di copertura 

delle testate 

Nazionali  

Valutazione del grado di copertura 

assicurato dal Fornitore con le demo 

prodotte nei giorni che saranno indicati 

dalla Commissione. 

11 D 
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Il punteggio più elevato sarà attribuito al 

Fornitore che renderà disponibili 

nell’orario richiesto il più ampio numero di 

articoli direttamente riferibili alle attività di 

AdE e AdeR o che siano di interesse per 

attività istituzionali delle due Agenzie. 

 

 

8 
Grado di copertura 

delle testate Locali 

Valutazione del grado di copertura 

assicurato dal Fornitore con le demo 

prodotte nei giorni che saranno indicati 

dalla Commissione. 

Il punteggio più elevato sarà attribuito al 

Fornitore che renderà disponibili 

nell’orario richiesto il più ampio numero di 

articoli direttamente riferibili alle attività di 

AdE e AdeR o che siano di interesse per 

attività istituzionali delle due Agenzie. 

7 D 

 

 

 

 

9 
Grado di copertura 

delle testate Estere 

Valutazione del grado di copertura 

assicurato dal Fornitore con le demo 

prodotte nei giorni che saranno indicati 

dalla Commissione. 

Il punteggio più elevato sarà attribuito al 

Fornitore che renderà disponibili 

nell’orario richiesto il più ampio numero di 

articoli direttamente riferibili alle attività di 

AdE e AdeR. 

4,5 D 

 

 

 

 

10 

Corretta 

imputazione degli 

articoli nelle 

rubriche 

Valutazione delle capacità del Fornitore di 

imputare gli articoli nella rubrica 

appropriata nelle demo prodotte nei giorni 

che saranno indicati dalla Commissione. 

6 D  

11 Abstract 

Valutazione dell’Abstract in italiano 

rispetto all’articolo in lingua inglese, 

francese e tedesca. Rispondenza e coerenza 

della sintesi riguardo i contenuti originali 

nelle demo prodotte nei giorni che saranno 

indicati dalla Commissione. 

2,5 D  

     Totale  70    

 

Attribuzione del punteggio tecnico 

L’Operatore economico dovrà selezionare a Sistema, all’interno della sezione afferente 

all’Offerta Tecnica, i criteri oggetto di valutazione specificati ai punti 1, 2, 3 e 5 della “Tabella 

criteri di valutazione e relativi punteggi massimi”.  

All’interno dell’offerta tecnica (“Buste tecniche” del Sistema del M.E.P.A.), l’operatore 

economico deve produrre: 
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- la “Dichiarazione di Relazione tecnica” secondo il fac simile proposto e contenente l’offerta   

riguardante i criteri oggetto di valutazione specificati ai punti 4, 10 e 11 della “Tabella criteri 

di valutazione e relativi punteggi massimi”. 

L’offerta tecnica deve essere sottoscritta con firma digitale dal legale rappresentante del 

concorrente o da un suo procuratore. 

È causa di esclusione la mancata inclusione nella Busta Tecnica della Dichiarazione di 

Relazione tecnica richiesta. 

L’attribuzione del punteggio tecnico avviene con le seguenti modalità: 

- discrezionale (criteri di valutazione nn. 6;7;8;9;10;11), con il metodo del “confronto a 

coppie”; 

- quantitativa (criterio di valutazione n. 4), con il metodo dell’“interpolazione lineare”; 

- tabellare (criteri di valutazione nn. 1;2;3;5). 

Il metodo discrezionale consiste nel calcolare, per ciascun concorrente e per ciascuno 

dei criteri con punteggi discrezionali, la media dei coefficienti, variabili tra zero ed uno, 

attribuiti da parte dei singoli commissari mediante il “confronto a coppie”, seguendo il criterio 

fondato sul calcolo dell’autovettore principale della matrice completa dei confronti a coppie, 

secondo quanto specificato dalle Linee guida ANAC n. 2/2016. 

Ogni commissario procede come segue: 

- costruisce, per ciascuno dei criteri, una matrice quadrata con un numero di righe e colonne 

pari al numero dei concorrenti; 

- nella diagonale principale riporta il valore unitario in quanto rappresenta il confronto 

dell’elemento dell’offerente i-esimo con se stesso (parità); 

- in corrispondenza della riga i-esima con la colonna j-esima riporta, secondo quanto di seguito 

indicato, un punteggio (da 1 a 9) all’offerta ritenuta più importante e l’inverso di detto 

punteggio all’altra offerta. 

Relativamente a ciascun elemento qualitativo, ogni commissario procede, confrontando a 

due a due le offerte, ad assegnare un punteggio da 1 a 9 secondo la seguente scala semantica 

dell’importanza relativa (Saaty): 

1= uguale importanza; 

3 = moderata importanza; 

5= significativa; 

7= forte; 

9 = fortissima. 

I valori 2, 4, 6 e 8 costituiscono valori intermedi o di “compromesso”. 

Una volta effettuati tutti i confronti a coppie, ogni commissario procede a quantificare il 

punteggio del concorrente i-esimo calcolando la radice n-esima del prodotto degli elementi di 

ciascuna riga della matrice (n pari al numero di concorrenti). 

Successivamente è attribuito, per ciascun criterio, il coefficiente 1 al concorrente che ha 

ottenuto il punteggio massimo ed agli altri i rispettivi coefficienti in proporzione lineare al 

punteggio ottenuto. 
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Ciascun commissario, dopo aver determinato il punteggio del concorrente i-esimo calcola 

l’autovalore principale, l’indice di consistenza e il rapporto di consistenza allo scopo di 

verificare la coerenza dei giudizi, considerando consistenti i giudizi per i quali il rapporto di 

consistenza (della matrice a cui si riferisce) sia minore o uguale a 0,10. 

Una volta terminati i “confronti a coppie”, nonché la verifica della consistenza dei giudizi, 

la Commissione, per ciascun concorrente e ciascun criterio, procede a sommare i coefficienti 

attribuiti da ciascun commissario ed a calcolare la media aritmetica dei coefficienti e, 

successivamente, procederà a normalizzare tra 0 e 1 i valori medi ottenuti, attribuendo il 

coefficiente 1 al concorrente che ha ottenuto il valore massimo ed agli altri i rispettivi 

coefficienti in proporzione lineare. 

Qualora le offerte da valutare siano inferiori a 3, ai fini della valutazione, è utilizzata la 

media dei coefficienti attribuiti discrezionalmente dai singoli commissari per ciascun criterio 

discrezionale con le modalità operative descritte nella tabella che segue e procedendo alla 

successiva riparametrazione, sempre per ciascun criterio. 

 

VALUTAZIONE 

SINTETICA 

COEFFICIENTE DESCRIZIONE 

OTTIMO 
1,00 

 

Questa valutazione si applica quando gli elementi e 

le indicazioni contenute nell’Offerta Tecnica 

attestano una qualità del servizio eccezionalmente 

elevata rispetto alle esigenze della Committente 

 

DISTINTO 
0,75 

 

Questa valutazione si applica quando gli elementi e 

le indicazioni contenute nell’Offerta Tecnica 

attestano una qualità del servizio elevata rispetto 

alle esigenze della Committente 

 

BUONO 0,50 

Questa valutazione si applica quando gli elementi e 

le indicazioni contenute nell’Offerta Tecnica 

attestano una qualità del servizio buona rispetto alle 

esigenze della Committente 

 

DISCRETO 0,25 

Questa valutazione si applica quando gli elementi e 

le indicazioni contenute nell’Offerta Tecnica 

attestano una qualità del servizio più che sufficiente 

rispetto alle esigenze della Committente 

 

ESSENZIALE 0 

Questa valutazione si applica quando gli elementi e 

le indicazioni contenute nell’Offerta Tecnica sono 

solo rispondenti alle condizioni minime richieste 

dal Capitolato e relative appendici, senza alcun 

elemento migliorativo apprezzabile 
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Il punteggio, per i criteri “discrezionali” (nn.  6;7;8;9;10;11) é, quindi, dato dalla 

seguente formula: 

PDISCRi = Ʃn (Va * Cai) 

dove: 

- PDISCRi = punteggio discrezionale concorrente i-esimo; 

- n = numero totale degli elementi-criteri; 

- Va = punteggio definito per il criterio di valutazione(a); 

- Cai = coefficiente attribuito al criterio di valutazione (a) al concorrente i-esimo. 

Al fine di non alterare i pesi stabiliti tra i vari criteri, se nel singolo criterio nessun 

concorrente ottiene il punteggio massimo (coefficiente 1), tale punteggio viene riparametrato. 

La Stazione Appaltante procede ad assegnare al concorrente che ha ottenuto il punteggio 

più alto su un singolo criterio il massimo punteggio previsto per lo stesso e alle altre offerte un 

punteggio proporzionale decrescente. 

 

Il metodo quantitativo prevede che per l’elemento quantitativo individuato dalla lettera 

“Q” indicata nella colonna “Modalità di Valutazione” della tabella (criterio di valutazione n. 4), 

sia attribuito un punteggio, sulla base del metodo dell’interpolazione lineare, secondo le 

specifiche di seguito riportate:  

PQUANTi = 1 * Nel 

dove: 

- PQUANTi = punteggio quantitativo concorrente i-esimo; 

- 1 = punteggio definito per il criterio di valutazione per ogni emittente locale in più 

monitorata; 

- Nel = numero emittenti locali in più monitorate offerte dal concorrente. 

Al fine di non alterare i pesi stabiliti tra i vari criteri, se nel criterio nessun concorrente 

ottiene il punteggio massimo, tale punteggio viene riparametrato. La c.d. “riparametrazione” si 

applica ai criteri di natura quantitativa, la cui formula non consenta la distribuzione del 

punteggio massimo. La Stazione Appaltante procede ad assegnare al concorrente che ha 

ottenuto il punteggio più alto sul singolo criterio il massimo punteggio previsto per lo stesso e 

alle altre offerte un punteggio proporzionale decrescente. 

La Stazione Appaltante procederà ad assegnare al concorrente che ha ottenuto il punteggio 

più alto sul criterio l massimo punteggio previsto per lo stesso e alle altre offerte un punteggio 

proporzionale decrescente. 

Con riguardo al metodo tabellare, si evidenzia che agli elementi cui è assegnato un 

punteggio tabellare indicato nella colonna “T” della tabella sopra riportata (criteri di valutazione 

nn. 1;2;3;5), il relativo punteggio è assegnato, automaticamente e in valore assoluto, sulla base 

della presenza o assenza nell’offerta, dell’elemento richiesto.  

La Commissione, terminata l’attribuzione dei punteggi agli elementi di valutazione 

discrezionali, quantitativi e tabellari, procede, in relazione a ciascuna offerta, all’attribuzione 

del punteggio tecnico complessivo (PTi), secondo il metodo aggregativo compensatore e 

secondo quanto indicato nelle linee guida dell’ANAC n. 2/2016, par. VI.1, sommando i 
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punteggi ottenuti per i criteri quantitativi e qualitativi, eventualmente riparametrati, ed i 

punteggi ottenuti per i criteri tabellari, come segue: 

PTi = PDISCRi + PQUANTi + ∑ PTABELLARIi 

 

Attribuzione del punteggio economico 

Il concorrente, utilizzando esclusivamente il format automaticamente generato dal Sistema 

del M.E.P.A., deve indicare il prezzo complessivo offerto per lo svolgimento dei servizi 

richiesti. 

La mancata indicazione del prezzo complessivo offerto determina l’esclusione 

dell’operatore economico.   

L’importo può contenere al massimo 2 cifre decimali dopo la virgola. In caso contrario, 

sono presi in considerazione, mediante troncamento, i soli decimali consentiti. 

L’attribuzione del punteggio economico avviene sulla base della seguente formula (c.d. 

“concava alla migliore offerta interdipendente”):  

𝑃𝐸 = 𝑃𝐸 𝑚𝑎𝑥 ∗ (
𝐵𝐴 − 𝑃

𝐵𝐴 − 𝑃𝑚𝑖𝑛
)

𝛼

 

dove 

PE max = punteggio massimo attribuibile (30 punti); 

BA= prezzo complessivo a base d’asta;    

P = prezzo complessivo offerto dal concorrente 

Pmin =prezzo complessivo più basso tra quelli offerti in gara;  

α = esponente che regola il grado di concavità della curva ed è uguale a 1. 

 

Attribuzione del punteggio totale all’offerta 

Avviene sulla base della seguente formula: 

PTOTi = PTi + PEi 

dove: 

- PTOTi = punteggio totale attribuito all’offerta del concorrente i-esimo; 

- PTi = punteggio tecnico complessivo attribuito all’offerta del concorrente i-esimo; 

- PEi= punteggio economico complessivo attribuito all’offerta del concorrente i-esimo. 

 

I punteggi verranno assegnati con il massimo di due decimali dopo la virgola, con troncamento 

in caso di più decimali. 

 

3. Soggetti ammessi e criteri di selezione degli operatori economici 

Possono presentare offerta tutti gli operatori del mercato che siano in possesso della prescritta 

abilitazione ad operare nel M.E.P.A., per la categoria merceologica individuata, entro il termine 

di scadenza stabilito per la presentazione dell’offerta ed in possesso dei requisiti sottoelencati. 

 

Requisiti generali 
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Saranno esclusi dalla gara gli operatori economici per i quali sussistano cause di 

esclusione di cui  agli artt. 94 e ss. del D.Lgs. 36/2023. 

Saranno esclusi gli operatori economici che abbiano affidato incarichi in violazione 

dell’art. 53, comma 16-ter, del D.lgs. del 2001 n. 165 a soggetti che abbiano esercitato, in qualità 

di dipendenti, poteri autoritativi o negoziali presso l’Amministrazione affidante negli ultimi tre 

anni. 

La mancata accettazione delle clausole contenute nel Patto di integrità ovvero nel 

Protocollo di legalità di AdE costituirà causa di esclusione dalla gara ai sensi dell’art. 1, comma 

17 della l. 190/2012. 

Requisiti di idoneità professionale 

Iscrizione nel Registro tenuto dalla Camera di commercio industria, artigianato e 

agricoltura oppure nel registro delle commissioni provinciali per l’artigianato (o in uno dei 

registri professionali o commerciali dello Stato di residenza se si tratta di uno Stato dell’UE in 

conformità con quanto previsto dall’art.  100 comma 3 del D.lgs. n. 36/2023) nel settore di 

attività di cui all’oggetto della presente procedura di gara.  

 

4. Svolgimento della gara 

Attesa la presenza della categoria merceologica dei servizi d’interesse nel Bando Servizi del 

M.E.P.A., la procedura sarà eseguita con lo strumento negoziale della RdO del M.E.P.A. 

prevista agli artt.46 e 50 e segg. delle “Regole del Sistema di e-procurement della Pubblica 

Amministrazione” di Consip S.p.A. 

 

Seggio di gara e commissione giudicatrice 

La Stazione appaltante nomina un Seggio di gara istituito ad hoc che procede, nella prima 

seduta pubblica, a controllare la completezza della documentazione amministrativa presentata. 

Per la valutazione delle offerte tecniche ed economiche, la Stazione Appaltante provvede alla 

nomina della Commissione giudicatrice composta da 3 membri, individuati tra il proprio 

personale, secondo le disposizioni interne della stessa, esperti nello specifico settore cui si 

riferisce l’oggetto del Contratto. La Commissione giudicatrice è responsabile della valutazione 

delle offerte tecniche ed economiche dei concorrenti e fornisce eventuale ausilio al RUP nella 

valutazione della congruità delle offerte tecniche. 

  

 

Clausola sociale 

Non trova applicazione la clausola sociale di cui all’art.  57 del D.lgs. n. 36/2023 , in 

quanto trattasi servizi di natura intellettuale. 

 

5. Quadro economico degli oneri complessivi della procedura 
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Tabella oneri complessivi AdE 

QUADRO ECONOMICO DEGLI ONERI COMPLESSIVI DELLA 

PROCEDURA ACQUISITIVA AdE 

A SERVIZI    Importi dati 

in €  

A

1 

Importo                

106.061,31 €  

A

3 

Costi per l’eliminazione delle interferenze      

  Totale A               

106.061,31 €  

B SOMME A DISPOSIZIONE 

DELL'AMMINISTRAZIONE 

    

B1 Accantonamento provvisorio per funzioni 

tecniche art. 45 D.lgs. n. 36/2023 ed attività di 

controllo relative all’esecuzione del contratto 

                 

2.121,226 €  

B2 Spese per le commissioni giudicatrici                            

-   €  

B3 Pagamento contributo per  procedura di gara 

ANAC 

                    

250,00 €  

B4 Spese massime per pubblicità legale     

B5 Altri costi eventuali riferibili alla procedura 

(incluse le previsioni dell'art. 60 D.lgs. n. 36/2023) 

                           

-   €  

  Totale B                  

2.371,226 €  

  Totale (A+B)               

108.432,54 €  

C IVA (*)     

C1 IVA sul servizio                  

23.333,49 €  

C2 IVA su costi per la sicurezza di natura 

interferenziali  

                           

-   €  

C3 IVA sulle somme a disposizione 

dell'Amministrazione  - voci B4 e B5 

                           

-   €  

  Totale C                 

23.333,49 €  

  TOTALE COMPLESSIVO 

DELL'APPALTO (A+B+C) 

              

131.766,02 €  
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Tabella oneri complessivi AdeR 

 

QUADRO ECONOMICO DEGLI ONERI COMPLESSIVI DELLA 

PROCEDURA ACQUISITIVA AdeR 

A SERVIZI    Importi dati in 

€  

A

1 

Importo                

106.061,31 €  

A

3 

Costi per l’eliminazione delle interferenze      

  Totale A               

106.061,31 €  

B SOMME A DISPOSIZIONE 

DELL'AMMINISTRAZIONE 

    

B

1 

Accantonamento provvisorio per funzioni 

tecniche art. 45 D.lgs. n. 36/2023 ed attività di 

controllo relative all’esecuzione del contratto 

                 

2.121,226 €  

B

2 

Spese per le commissioni giudicatrici                            

-   €  

B

3 

Pagamento contributo per  procedura di gara 

ANAC 

                           

-   €  

B

4 

Spese massime per pubblicità legale     

B

5 

Altri costi eventuali riferibili alla procedura 

(incluse le previsioni dell'art. 60 D.lgs. n. 36/2023) 

                           

-   €  

  Totale B                  

2.121,226 €  

  Totale (A+B)               

108.182,54 €  

C IVA (*)     

C

1 

IVA sul servizio (indetraibile)                     

466,67 €  

C

2 

IVA su costi per la sicurezza di natura 

interferenziali (indetraibile) 

                           

-   €  

C

3 

IVA sulle somme a disposizione 

dell'Amministrazione (indetraibile) - voci B4 e B5 

                           

-   €  

  Totale C                     

466,67 €  

  TOTALE COMPLESSIVO 

DELL'APPALTO (A+B+C) 

              

108.649,21 €  
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Tabella oneri complessivi AdE + AdeR 

 

QUADRO ECONOMICO DEGLI ONERI COMPLESSIVI DELLA 

PROCEDURA ACQUISITIVA ADE ADER 

A SERVIZI    Importi dati in 

€  

A

1 

Importo                

212.122,62 €  

A

3 

Costi per l’eliminazione delle interferenze      

  Totale A               

212.122,62 €  

B SOMME A DISPOSIZIONE 

DELL'AMMINISTRAZIONE 

    

B

1 

Accantonamento provvisorio per funzioni 

tecniche art. 45 D.lgs. n. 36/2023 ed attività di 

controllo relative all’esecuzione del contratto 

                 

4.242,45 €  

B

2 

Spese per le commissioni giudicatrici                            

-   €  

B

3 

Pagamento contributo per  procedura di gara 

ANAC 

                    

250,00 €  

B

4 

Spese massime per pubblicità legale     

B

5 

Altri costi eventuali riferibili alla procedura 

(incluse le previsioni dell'art. 60 D.lgs. n. 36/2023) 

                           

-   €  

  Totale B                  

4.492,45 €  

  Totale (A+B)   216.615,07 €  

C IVA (*)     

C

1 

IVA sul servizio                 

23.800,16 €  

C

2 

IVA su costi per la sicurezza di natura 

interferenziali  

                           

-   €  

C

3 

IVA sulle somme a disposizione 

dell'Amministrazione  - voci B4 e B5 

                           

-   €  

  Totale C                

23.800,16 €  

  TOTALE COMPLESSIVO 

DELL'APPALTO (A+B+C) 

             

240.415,23 €  

 

Per quanto riguarda gli oneri relativi agli incentivi per funzioni tecniche, di cui all’art. 45 

D.lgs. 36/2023 , si rappresenta che la citata disposizione normativa ha esteso la portata 

dell’istituto introdotto per il settore dei lavori pubblici anche agli appalti di servizi e forniture.  

Le somme da destinare all’incentivo, ai sensi del citato art. 45, comma 2, saranno 

individuate nel rispetto del limite massimo ivi previsto, fermo restando che l’incentivo, in 



  

19 
 

conformità con quanto previsto al comma 3 del medesimo art. 45, sarà corrisposto solo a seguito 

dell’adozione, in recepimento dei criteri e delle modalità fissati in sede di contrattazione 

decentrata integrativa, di apposito regolamento, nel quale saranno stabiliti i parametri per il 

calcolo dell’incentivo, nonché i criteri e le modalità di ripartizione dello stesso.  

L’importo complessivo dell’incentivo calcolato alla luce dei parametri stabiliti nel 

suddetto, emanando, regolamento sarà sottoposto all’approvazione dell’organo munito dei 

necessari poteri. 

 

  IL RESPONSABILE UNICO DEL PROGETTO 

    Arturo Simpatico  

    Firmato digitalmente 

 


