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OGGETTO: Affidamento diretto ex art. 50, comma 1, lett. b) del D.lgs. n. 

36/2023 di un Accordo quadro per l’affidamento della fornitura di libri, 

pubblicazioni e materiale editoriale vario. 

Decisione di contrarre ex art. 17 del d.lgs. n. 36/2023. 

 

Premesso che: 

− l’Agenzia delle entrate, sia a livello centrale che nelle sue articolazioni 

territoriali, ha la necessità di approvvigionarsi periodicamente di libri e 

materiale editoriale riguardante le diverse attività che contraddistinguono 

l’operato dell’Amministrazione; 

− come esposto nella e-mail del 21/02/2024 (prot. 3559/2024), è stata rilevata 

la necessità di avviare una procedura per addivenire alla stipula di un 

Accordo Quadro per la fornitura di libri, pubblicazioni e materiale editoriale 

vario, fruibile dalle Direzioni Centrali e da tutte le Direzioni Regionali, che 

consenta, tra l’altro, di ridurre le procedure in termini di costi amministrativi 

oltre che per l’ottenimento di vantaggi in termini di economie di scala, nelle 

more della conclusione delle attività di un gruppo di lavoro impegnato nella 

definizione dei fabbisogni complessivi dell’Agenzia per la categoria 

merceologica in oggetto;  

− l’importo massimale biennale dell’affidamento a base di gara risulta pertanto 

essere pari ad € 93.000,00 (€ novantatremila/00). Ai fini IVA trova 

applicazione la normativa di riferimento di settore (art.74 c.1 lett. c) DPR 

633/72). Alla scadenza biennale dell’accordo quadro potrà esercitarsi la 

facoltà di proroga annuale prevista dall’art. 120 co. 10 del d.lgs. n. 36/2023. 

L’importo relativo all’opzione di proroga risulta pari ad € 46.500,00 (€ 

quarantaseimilacinquecento/00). Ai fini IVA trova applicazione la 

normativa di riferimento di settore (art.74 c.1 lett. c) DPR 633/72); 

− l’ammontare complessivo dell’appalto, comprensivo dell’opzione di 

proroga è pari ad € 139.500,00 (centotrentanovemilacinquecento/00). Ai fini 
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IVA trova applicazione la normativa di riferimento di settore (art.74 c.1 lett. 

c) DPR 633/72). 

PROSPETTO ECONOMICO DEGLI ONERI DELLA PROCEDURA  

A  

Accordo quadro per l’affidamento della fornitura di libri, pubblicazioni e 

materiale editoriale vario 

A1 Importo massimale dell’Accordo Quadro biennale € 93.000,00 

A2 Importo massimale dell’eventuale proroga di 12 mesi € 46.500,00 

  Totale A  € 139.500,00 

B  Oneri e spese connessi alla procedura 

B1 Spese per incentivo 2% per funzioni tecniche art. 113 D.lgs. 50/2016 € 2.790,00 

  Totale B € 2.790,00 

  Totale A + B € 142.290,00 

C IVA assolta direttamente dall’editore ai sensi dell’art.74 c.1 lett. c) DPR 633/72 

Totale € 142.290,00 

 

− il dettaglio delle condizioni di fornitura è descritto nel Capitolato 

appositamente predisposto;  

− sulla base delle esigenze sopra indicate, è stata avviata una indagine di 

mercato mediante richieste di preventivi (prot. 97586/2024 del 07/03/2024) 

a n. 8 operatori economici operanti nel settore di riferimento: Libreria 

Giuridica Torino - P.IVA 9162480017; Libreria Giuridica Picelli - P.IVA 

02161720178; Libreria Scientifica AEIOU - P.IVA 01154290157; Libreria 

Alfani - P.IVA 00588410480; Libreria Forense – P.IVA 13765491009; 

Libreria Medichini Lepanto  - P.IVA 01334121009; Brunolibri – P.IVA 

03728760657; Libreria Nike – P.IVA 00828900829. Alle richieste di 

preventivo è stato allegato il Capitolato e lo schema di offerta nel quale è 

stato richiesto di quotare lo sconto applicato al prezzo di copertina di ciascun 

libro ordinato nel corso della vigenza contrattuale dell’accordo quadro; 

− nel termine indicato per la ricezione dei preventivi del 14/03/2024 sono 

pervenuti n. 3 preventivi con le seguenti specifiche quotazioni: 

➢ Libreria Medichini Lepanto - P.IVA 01334121009 con preventivo 

prot. 98436 del 07/03/2024, ha formulato un’offerta pari ad uno sconto 

sul prezzo di copertina di ciascun libro acquistato del 12,000%;  
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➢ Libreria Scientifica AEIOU - P.IVA 01154290157 con preventivo 

prot. 113290 del 12/03/2024, ha formulato un’offerta pari ad uno sconto 

sul prezzo di copertina di ciascun libro acquistato del 23,200%;  

➢ Brunolibri – P.IVA 03728760657 con preventivo prot. 118966 del 

13/03/2024, ha formulato un’offerta pari ad uno sconto sul prezzo di 

copertina di ciascun libro acquistato del 15,000%;  

− in data 16/03/2024 e pertanto oltre il termine fissato per la ricezione dei 

preventivi è pervenuto il preventivo di Libreria Alfani - P.IVA 

00588410480, acquisito al prot. 132492 del 18/03/2024, con un’offerta pari 

ad uno sconto sul prezzo di copertina di ciascun libro acquistato del 5,000%. 

L’offerta non può essere presa in considerazione ai fini del confronto di 

preventivi in quanto pervenuta oltre il termine fissato per la sua 

presentazione; 

− il preventivo dalla Libreria Scientifica AEIOU - P.IVA 01154290157, che 

ha presentato l’offerta con il maggior ribasso percentuale, pari al 23,20% sul 

prezzo di copertina di ciascun libro ordinato nel corso della vigenza 

contrattuale dell’accordo quadro è ritenuto congruo; 

− l’importo complessivo dell’affidamento risulta superiore al limite di € 5.000 

oltre IVA, fissato dall’art. 1 co. 450 della Legge n.296/2006 e ss.mm.ii., 

entro il quale è possibile procedere autonomamente anche mediante 

affidamento diretto derogando all’obbligo di ricorso alla piattaforma 

elettronica di negoziazione MePA di Consip S.p.A., o a soggetti aggregatori 

centrali di committenza, strumenti telematici di negoziazione, ecc., per cui, 

in ossequio a quanto disposto in via ordinaria dall’art. 7 co. 2 del D.L. n. 

52/2012, convertito con legge n. 94/2012 e dall’art. 1 co. 516 della L. n. 

208/2015 che prescrive obbligo di ricorso alla piattaforma elettronica di 

negoziazione MePA di Consip Spa o a soggetti aggregatori centrali di 

committenza, strumenti telematici di negoziazione, ecc., 

−  si è provveduto in data 18/03/2024 ad avviare la Trattativa Diretta MEPA 

Consip n. 4175859 al fine di richiedere all’operatore economico Libreria 

Scientifica AEIOU - P.IVA 01154290157 di confermare il proprio 

preventivo al fine di addivenire alla stipula contrattuale mediante la 

piattaforma telematica www.acquistinretepa.it; 

− in data 19/03/2024 l’operatore economico Libreria Scientifica AEIOU - 

P.IVA 01154290157 ha presentato la propria offerta in risposta alla TD n. 
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4175859 che è risultata conforme a quella già prodotta con prot. n. 113290 

del 12/03/2024; 

− ai sensi dell’art. 17, comma 1, del D.lgs. n. 36/2023, prima dell’avvio delle 

procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in 

conformità ai propri ordinamenti, con apposito atto, adottano la decisione di 

contrarre individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di 

selezione degli operatori economici e delle offerte;  

− l’art. 17, comma 2, del D.lgs. 36/2023 prevede che, in caso di affidamento 

diretto ex art. 50, la decisione a contrarre individua l’oggetto, l’importo e il 

contraente, unitamente alle ragioni della sua scelta, ai requisiti di carattere 

generale e, se necessari, a quelli inerenti alla capacità economico-finanziaria 

e tecnico-professionale; 

− ai sensi del citato art. 17, il presente procedimento è finalizzato alla 

stipulazione di un contratto per l’affidamento di quanto in oggetto le cui 

caratteristiche essenziali sono qui riassunte: 

➢ Oggetto della fornitura: Accordo quadro per l’affidamento della 

fornitura di libri, pubblicazioni e materiale editoriale vario; 

➢ Importo del contratto: € 139.500,00 

(centotrentanovemilacinquecento/00). L’importo totale risulta così 

determinato: € 93.000,00 (€ novantatremila/00) per il primo biennio e € 

46.500,00 (€ quarantaseimilacinquecento/00) per l’eventuale proroga 

annuale prevista dall’art. 120 co. 10 del d.lgs. n. 36/2023. Ai fini IVA 

trova applicazione la normativa di riferimento di settore (art.74 c.1 lett. 

c) DPR 633/72); 

➢ Forma del contratto: ai sensi dell’art. 18, comma 1, secondo periodo e 

dell’art. 25 del d. lgs. n. 36/2023, trattandosi di affidamento ai sensi 

dell’art. 50 del medesimo decreto realizzato per il tramite della 

piattaforma di approvvigionamento digitale gestita da Consip S.p.A., 

mediante corrispondenza secondo l’uso commerciale, consistente nello 

scambio documentale dell’offerta e della sua accettazione per il tramite 

della piattaforma medesima e nel rispetto delle disposizioni del codice 

dell'amministrazione digitale, di cui al decreto legislativo 7 marzo 2005, 

n. 82; 

➢ Modalità di scelta del contraente: affidamento diretto ai sensi dell’art. 

50 del D.lgs. n. 36/2023; 
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➢ Clausole ritenute essenziali: quelle contenute nella corrispondenza 

intercorsa tra le parti e nella documentazione della procedura di 

affidamento; 

− le prestazioni in oggetto non rivestono un interesse transfrontaliero certo, 

secondo quanto previsto dall’articolo 48, comma 2, del Decreto Legislativo 

n. 36/2023, in particolare per il modesto valore, particolarmente distante 

dalla soglia comunitaria stessa; 

− con atto assunto al prot. n. 176785 del 29 maggio 2023 della Direzione 

Centrale Risorse Umane è stato conferito al dott. Alessandro Bracciali 

l’incarico di Capo Settore Approvvigionamenti della Direzione Centrale 

Logistica ed Approvvigionamenti dell’Agenzia delle Entrate con decorrenza 

dall’1 giugno 2023; 

− ai sensi del Manuale Interattivo delle Procedure (c.d. MIP), Scheda A.b - 

“Principi generali e livelli autorizzativi” e Scheda B.b.4 - “Affidamenti 

diretti”, l’autorizzazione alla spesa rientra nella competenza del Capo 

Settore Approvvigionamenti; 

− con provvedimento prot. R.I. n. 4185/2024 del 05/03/2024 è stato nominato 

Responsabile unico del progetto (RUP), ai sensi dell’art. 15 del d. lgs. n. 

36/2023, l’Arch. Arturo Simpatico, Capo dell’Ufficio Gare Sottosoglia e 

MePA del Settore Approvvigionamenti della Direzione Centrale Logistica 

ed Approvvigionamenti; 

− come previsto dall’adozione del Piano Integrato di Attività e Organizzazione 

(PIAO) 2024-2026 dell’Agenzia delle Entrate, approvato con delibera n. 10 

del 15.03.2024, del Comitato di Gestione, il nominato Responsabile unico 

del progetto in fase di affidamento delle funzioni ha rilasciato la 

dichiarazione sostitutiva sull’assenza di conflitto di interessi potenziale 

(prot. R.I. n. 3560/2024 del 21/02/2024); lo stesso, in caso di circostanze 

sopravvenute che generino una qualsiasi situazione di conflitto di interessi, 

si impegna ad aggiornare immediatamente tale dichiarazione; 

 

Considerato che 

- l’art. 50, comma 1, lett. b) del D.lgs. n. 36/2023, con riferimento 

all’affidamento delle prestazioni di importo inferiore alle soglie di cui 

all’art. 14 dello stesso decreto, dispone che le stazioni appaltanti procedono 

all’affidamento diretto dei servizi e forniture, ivi compresi i servizi di 
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ingegneria e architettura e l’attività di progettazione, di importo inferiore a 

140.000 euro, anche senza consultazione di più operatori economici, 

assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze 

pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali, anche 

individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante; 

- l’Allegato I.1 al Decreto Legislativo 36/2023 definisce, all’articolo 3, 

comma 1, lettera d), l’affidamento diretto come “l’affidamento del contratto 

senza una procedura di gara, nel quale, anche nel caso di previo interpello 

di più operatori economici, la scelta è operata discrezionalmente dalla 

stazione appaltante o dall’ente concedente, nel rispetto dei criteri 

qualitativi e quantitativi di cui all’articolo 50, comma 1 lettere a) e b), del 

codice e dei requisiti generali o speciali previsti dal medesimo codice”; 

- in tema di imposta di bollo in materia di contratti pubblici, si rende 

applicabile quanto disposto all’allegato I.4 del D.lgs. n. 36/2023; 

- l’affidamento di che trattasi è di importo superiore ad € 5.000 oltre IVA, 

pertanto, in ossequio a quanto previsto dall’art. 7 co.2 del D.L. n. 52/2012, 

convertito con legge n. 94/2012 e dalla successiva L. n. 208/2015, per la 

formalizzazione dell’offerta da parte del fornitore selezionato mediante 

richiesta di preventivi si è fatto ricorso alla piattaforma elettronica di 

negoziazione Mepa di Consip Spa, mediante Trattativa Diretta n. 4175859; 

- in conformità a quanto disposto dall’art. 53, comma 1 del D.lgs. n. 36/2023, 

con riferimento all’affidamento in parola non vengono richieste le garanzie 

provvisorie di cui all’articolo 106; 

- ai sensi di quanto disposto all’art. 55 del d. lgs. n. 36/2023, i termini dilatori 

previsti dall’articolo 18, commi 3 e 4, dello stesso decreto, non si applicano 

agli affidamenti dei contratti di importo inferiore alle soglie di rilevanza 

europea; 

- l’Agenzia ritiene di affidare alla Libreria Scientifica di Dott. De Biasio 

Lucio AEIOU - P.IVA 01154290157 la fornitura in oggetto, in quanto 

l’offerta risulta congrua e adeguata alle finalità perseguite dalla stazione 

appaltante, e l’operatore economico risulta in possesso di documentate 

esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali. 

- nei confronti dell’operatore economico selezionato sono stati eseguiti i 

controlli sulle cause di esclusione previste dall’art. 94 del D.lgs. n. 36/2023 

senza che siano emerse risultanze ostative all’affidamento in oggetto; 
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- ai sensi dell’art. 53, comma 4 del d. lgs. n. 36/2023, si ritiene di non 

richiedere la garanzia definitiva per l’esecuzione delle prestazioni in parola, 

in considerazione del ridotto valore economico delle stesse e della remota 

possibilità che un inadempimento verificatosi in sede di esecuzione 

contrattuale possa arrecare significative ripercussioni alla stazione 

appaltante; 

- gli oneri per la copertura economica del contratto derivante dalla presente 

procedura trovano copertura negli stanziamenti di budget per l’anno 

corrente; 

- il sottoscritto non versa in situazione di conflitto d’interesse alcuno in 

relazione alla procedura in oggetto, ai sensi dell’art. 6 bis della legge n. 

241/90 e s.m.i. e dell’art. 7 del D.P.R. n. 62/2013; 

 

Tutto quanto premesso e considerato, 

 

IL CAPO SETTORE APPROVVIGIONAMENTI 

DECIDE 

1. di affidare le prestazioni in parola alla Libreria Scientifica di Dott. De 

Biasio Lucio - AEIOU, con sede in Via Coronelli 6 - Milano, P.I. 

01154290157, secondo quanto riportato nell’offerta comunicata, mediante 

l’adozione del presente provvedimento che assume, pertanto, valenza di 

decisione di contrarre ex art. 17, comma 1, d.lgs. 36/2023, ai sensi del 

comma 2 del medesimo articolo. 

A tal fine si precisa che:  

- ai sensi dell’art. 18, comma 1, secondo periodo, del D.lgs. n. 36/2023 e 

dell’art. 25 del medesimo decreto, trattandosi di affidamento sottosoglia ai 

sensi dell’art. 50 del medesimo decreto finalizzato mediante Trattativa 

Diretta sulla piattaforma telematica di negoziazione MEPA di Consip spa, 

il rapporto contrattuale si intenderà perfezionato mediante corrispondenza 

secondo l’uso commerciale, consistente nello scambio documentale 

dell’offerta e della sua accettazione per il tramite della piattaforma 

medesima e nel rispetto delle disposizioni del codice dell'amministrazione 

digitale, di cui al decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82; 

- alla presente determinazione, pertanto, seguirà la conclusione della 

Trattativa Diretta MEPA Consip mediante documento di stipula inviato per 
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il tramite della piattaforma di negoziazione che avrà efficacia decorrente 

dalla data di caricamento in piattaforma del medesimo;  

- il valore economico dell’affidamento è pari a € 139.500,00 

(centotrentanovemilacinquecento/00). L’importo totale risulta così 

determinato: € 93.000,00 (€ novantatremila/00) per il primo biennio 

contrattuale e € 46.500,00 (€ quarantaseimilacinquecento/00) per 

l’eventuale proroga annuale prevista dall’art. 120 co. 10 del d.lgs. n. 

36/2023. Ai fini IVA trova applicazione la normativa di riferimento di 

settore (art.74 c.1 lett. c) DPR 633/72); 

 

2. Di delegare alla sottoscrizione del documento di stipula generato da Sistema 

MePA Consip spa, l’arch. Arturo Simpatico, Capo ufficio Gare Sottosoglia 

e MePA del Settore Approvvigionamenti della Direzione Centrale Logistica 

ed Approvvigionamenti, registrato sul Sistema come punto ordinante; 

3. di demandare al Responsabile unico del progetto:  

- anche per mezzo degli Uffici competenti eventualmente coinvolti, tutti gli 

adempimenti derivanti dalla presente determinazione;  

- le attività correlate all’acquisizione del CIG rilasciato dall’ANAC;  

- gli adempimenti in materia di comunicazioni e trasparenza di cui agli artt. 

20, 23 e 28 del d.lgs. n. 36/2023, compresa la pubblicazione dell’avviso 

sui risultati delle procedure di affidamento ai sensi dell’art. 50, comma 9, 

del medesimo decreto; 

4. di nominare Direttore dell’esecuzione del contratto il Dott. Alessio Cinalli 

dell’Ufficio Gare Sottosoglia e MePA del Settore Approvvigionamenti 

della Direzione Centrale Logistica ed Approvvigionamenti. 

           

 

IL CAPO SETTORE 

Alessandro Bracciali 

Firmato digitalmente 
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