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OGGETTO: Affidamento diretto ex art. 50, comma 1, lett. b) del D.lgs. n. 

36/2023 per il servizio di portierato (regolazione dell’afflusso dell’utenza) e 

vigilanza non armata presso le sedi dell’Agenzia delle Entrate Ufficio 

Territoriale di Matera, Potenza e Melfi  

Decisione di contrarre ex art. 17 del d.lgs. n. 36/2023. 

 

Premesso che: 

 con richiesta di affidamento prot. n. 71298 del 29.02.2024, la Direzione 

Regionale della Basilicata, ha richiesto il rinnovo del servizio di portierato 

e regolazione dell’afflusso dell’utenza presso le sedi dell’Agenzia delle 

Entrate Ufficio Territoriale di Matera, Ufficio Territoriale di Potenza e 

Ufficio Territoriale di Melfi (Pz); 

 il contratto per il servizio di portierato e vigilanza non armata attualmente in 

corso, stipulato dalla Direzione Regionale della Basilicata mediante 

affidamento diretto con la Società Cooperativa Global Service in data 

17.03.2023 prot.3490 è in scadenza e, pertanto, per garantire continuità al 

servizio, si rende necessario avviare un nuovo affidamento tramite la 

piattaforma MePA per la durata di un anno, nelle more dell’aggiudicazione 

della gara centralizzata, in fase di ultimazione; 

 la richiesta è riferita alla necessità di garantire il corretto e ordinato 

funzionamento delle attività di front office, dedicate ai contribuenti, 

attivando un servizio di regolazione dell’afflusso e vigilanza da eseguirsi 

con l’impiego di un addetto alla sicurezza durante l’orario di apertura al 

pubblico (8:30 - 12:30), dal lunedì al venerdì; 

 sulla base delle esigenze sopra indicate, è stata avviata una indagine di 

mercato mediante richieste di preventivi a n. 4 operatori economici operanti 

nel settore di riferimento: Cosmopol Vigilanza S.r.l., La Ronda del 

Materano, Istituto di Vigilanza La Torre e Global Città di Potenza; 
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 nel termine indicato sono pervenuti n. 3 preventivi con le seguenti specifiche 

quotazioni: 

 Cosmopol Vigilanza s.r.l., P.I. 02893030649, con preventivo prot. 

109249 dell’11 marzo 2024, ha formulato un’offerta oraria pari ad 

€15,97 oltre Iva;  

 Global Città di Potenza Soc. Coop., P.I. 01672560768, con preventivo 

prot.109192 dell’11 marzo 2024, ha formulato un’offerta oraria pari ad 

€16,50 oltre Iva; 

 La Ronda del Materano di Trambarulo Carmine, P.I. 01075330777, 

con preventivo prot. 108981 dell’11 marzo 2024, ha formulato un’offerta 

oraria pari ad €14,40 oltre Iva; 

 il preventivo presentato dalla società Cosmopol Vigilanza s.r.l.  è ritenuto 

sia congruo rispetto al libero mercato sia il più adeguato perché non inferiore 

alle tabelle retributive orarie previste dai numerosi contratti collettivi 

nazionali applicabili (Addetti Guardiania e Portierato, Vigilanza privata – 

sicurezza ecc.). 

 il costo complessivo dei servizi viene quantificato in € 47.910,00 oltre Iva  

Ore 

giornaliere 

Giorni/ 

Anno 

Uffici Tariffa 

applicabile 

TOTALI 

4 250 Matera € 15,97 € 15.970,00 

4 250 Potenza € 15,97 € 15.970,00 

4 250 Melfi € 15,97 € 15.970,00 

Totale € 47.910,00 

 

 l’importo complessivo dell’affidamento risulta superiore al limite di € 5.000 

oltre IVA, fissato dall’art. 1 co. 450 della Legge n.296/2006 e ss.mm.ii., 

entro il quale è possibile procedere autonomamente anche mediante 

affidamento diretto derogando all’obbligo di ricorso alla piattaforma 

elettronica di negoziazione MePA di Consip S.p.A., o a soggetti aggregatori 

centrali di committenza, strumenti telematici di negoziazione, ecc., per cui, 

in ossequio a quanto disposto in via ordinaria dall’art. 7 co. 2 del D.L. n. 

52/2012, convertito con legge n. 94/2012 e dall’art. 1 co. 516 della L. n. 

208/2015 che prescrive obbligo di ricorso alla piattaforma elettronica di 

negoziazione MePA di Consip Spa o a soggetti aggregatori centrali di 

committenza, strumenti telematici di negoziazione, ecc., 
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  si è provveduto in data 14/03/2024 ad avviare la Trattativa Diretta MEPA 

Consip n. 4160332 al fine di richiedere all’operatore economico Cosmopol 

Vigilanza s.r.l. di confermare il proprio preventivo al fine di addivenire alla 

stipula contrattuale mediante la piattaforma telematica 

www.acquistinretepa.it; 

 in pari data l’operatore economico Cosmopol Vigilanza s.r.l. ha presentato 

la propria offerta in risposta alla TD n. 4160332 che è risultata conforme a 

quella già prodotta con prot. n. 109249 dell’11/03/2024; 

 ai sensi dell’art. 17, comma 1, del D.lgs. n. 36/2023, prima dell’avvio delle 

procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in 

conformità ai propri ordinamenti, con apposito atto, adottano la decisione di 

contrarre individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di 

selezione degli operatori economici e delle offerte;  

 l’art. 17, comma 2, del D.lgs. 36/2023 prevede che, in caso di affidamento 

diretto ex art. 50, la decisione a contrarre individua l’oggetto, l’importo e il 

contraente, unitamente alle ragioni della sua scelta, ai requisiti di carattere 

generale e, se necessari, a quelli inerenti alla capacità economico-finanziaria 

e tecnico-professionale; 

 ai sensi del citato art. 17, il presente procedimento è finalizzato alla 

stipulazione di un contratto per l’affidamento di quanto in oggetto le cui 

caratteristiche essenziali sono qui riassunte: 

 Oggetto del servizio: servizio di portierato e vigilanza non armata, 

nell’orario di apertura dei front office degli Uffici Territoriali di Matera, 

Potenza e Melfi (PZ); 

 Importo del contratto: € 47.910,00 oltre Iva; 

 Forma del contratto: ai sensi dell’art. 18, comma 1, secondo periodo e 

dell’art. 25 del d. lgs. n. 36/2023, trattandosi di affidamento ai sensi 

dell’art. 50 del medesimo decreto realizzato per il tramite della 

piattaforma di approvvigionamento digitale gestita da Consip S.p.A., 

mediante corrispondenza secondo l’uso commerciale, consistente nello 

scambio documentale dell’offerta e della sua accettazione per il tramite 

della piattaforma medesima e nel rispetto delle disposizioni del codice 

dell'amministrazione digitale, di cui al decreto legislativo 7 marzo 2005, 

n. 82; 
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 Modalità di scelta del contraente: affidamento diretto ai sensi dell’art. 

50 del D.lgs. n. 36/2023; 

 Clausole ritenute essenziali: quelle contenute nella corrispondenza 

intercorsa tra le parti e nella documentazione della procedura di 

affidamento; 

 con atto assunto al prot. n. 176785 del 29 maggio 2023 della Direzione 

Centrale Risorse Umane è stato conferito al dott. Alessandro Bracciali 

l’incarico di Capo Settore Approvvigionamenti della Direzione Centrale 

Logistica ed Approvvigionamenti dell’Agenzia delle Entrate con decorrenza 

dall’1 giugno 2023; 

 ai sensi del Manuale Interattivo delle Procedure (c.d. MIP), Scheda A.b - 

“Principi generali e livelli autorizzativi” e Scheda B.b.4 - “Affidamenti 

diretti”, l’autorizzazione alla spesa rientra nella competenza del Capo 

Settore Approvvigionamenti; 

 con provvedimento prot. R.I. n. 4566 del 13.03.2024 è stato nominato 

Responsabile unico del progetto (RUP), ai sensi dell’art. 15 del d. lgs. n. 

36/2023, l’Arch. Arturo Simpatico, Capo dell’Ufficio Gare Sottosoglia e 

MePA del Settore Approvvigionamenti della Direzione Centrale Logistica 

ed Approvvigionamenti; 

 come previsto dall’adozione del Piano Integrato di Attività e Organizzazione 

(PIAO) 2023-2025 dell’Agenzia delle Entrate, approvato con delibera n. 1 

del 30.01.2023, del Comitato di Gestione, il nominato Responsabile unico 

del progetto in fase di affidamento delle funzioni ha rilasciato la 

dichiarazione sostitutiva sull’assenza di conflitto di interessi potenziale 

(prot. R.I. n. 4288 del 07.03.2024); lo stesso, in caso di circostanze 

sopravvenute che generino una qualsiasi situazione di conflitto di interessi, 

si impegna ad aggiornare immediatamente tale dichiarazione; 

 

Considerato che 

- l’art. 50, comma 1, lett. b) del D.lgs. n. 36/2023, con riferimento 

all’affidamento delle prestazioni di importo inferiore alle soglie di cui 

all’art. 14 dello stesso decreto, dispone che le stazioni appaltanti procedono 

all’affidamento diretto dei servizi e forniture, ivi compresi i servizi di 

ingegneria e architettura e l’attività di progettazione, di importo inferiore a 

140.000 euro, anche senza consultazione di più operatori economici, 
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assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze 

pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali, anche 

individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante; 

- l’Allegato I.1 al Decreto Legislativo 36/2023 definisce, all’articolo 3, 

comma 1, lettera d), l’affidamento diretto come “l’affidamento del contratto 

senza una procedura di gara, nel quale, anche nel caso di previo interpello 

di più operatori economici, la scelta è operata discrezionalmente dalla 

stazione appaltante o dall’ente concedente, nel rispetto dei criteri 

qualitativi e quantitativi di cui all’articolo 50, comma 1 lettere a) e b), del 

codice e dei requisiti generali o speciali previsti dal medesimo codice”; 

- in tema di imposta di bollo in materia di contratti pubblici, si rende 

applicabile quanto disposto all’allegato I.4 del D.lgs. n. 36/2023; 

- l’affidamento di che trattasi è di importo superiore ad € 5.000 oltre IVA, 

pertanto, in ossequio a quanto previsto dall’art. 7 co.2 del D.L. n. 52/2012, 

convertito con legge n. 94/2012 e dalla successiva L. n. 208/2015, per la 

formalizzazione dell’offerta da parte del fornitore selezionato mediante 

richiesta di preventivi si è fatto ricorso alla piattaforma elettronica di 

negoziazione MePA di Consip S.p.A., mediante Trattativa Diretta 

n.4160332; 

- in conformità a quanto disposto dall’art. 53, comma 1 del D.lgs. n. 36/2023, 

con riferimento all’affidamento in parola non vengono richieste le garanzie 

provvisorie di cui all’articolo 106; 

- con riferimento a quanto disposto dall’art. 53, comma 4 del D.lgs. n. 

36/2023, non si richiederà la garanzia definitiva per l’esecuzione delle 

prestazioni in parola, in considerazione del ridotto valore economico delle 

stesse e della remota possibilità che un inadempimento verificatosi in sede 

di esecuzione contrattuale possa arrecare significative ripercussioni alla 

stazione appaltante; 

- ai sensi di quanto disposto all’art. 55 del d. lgs. n. 36/2023, i termini dilatori 

previsti dall’articolo 18, commi 3 e 4, dello stesso decreto, non si applicano 

agli affidamenti dei contratti di importo inferiore alle soglie di rilevanza 

europea; 

- l’Agenzia ritiene di affidare alla società Cosmopol Vigilanza s.r.l. P.I. 

02893030649, il servizio di vigilanza in oggetto, in quanto l’offerta risulta 

congrua e adeguata alle finalità perseguite dalla stazione appaltante, e 
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l’operatore economico risulta in possesso di documentate esperienze 

pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali; 

- gli oneri per la copertura economica del contratto derivante dalla presente 

procedura trovano copertura negli stanziamenti di budget per l’anno 

corrente; 

- il sottoscritto non versa in situazione di conflitto d’interesse alcuno in 

relazione alla procedura in oggetto, ai sensi dell’art. 6 bis della legge n. 

241/90 e s.m.i. e dell’art. 7 del D.P.R. n. 62/2013; 

 

Tutto quanto premesso e considerato, 

 

IL CAPO SETTORE APPROVVIGIONAMENTI 

DECIDE 

1. di affidare le prestazioni in parola Cosmopol Vigilanza s.r.l., con sede in 

Avellino (AV) via Palatucci, 22/A, P.I. 02893030649, secondo quanto 

riportato nell’offerta comunicata, mediante l’adozione del presente 

provvedimento che assume, pertanto, valenza di decisione di contrarre ex 

art. 17, comma 1, d.lgs. 36/2023, ai sensi del comma 2 del medesimo 

articolo. 

A tal fine si precisa che:  

- ai sensi dell’art. 18, comma 1, secondo periodo, del D.lgs. n. 36/2023 e 

dell’art. 25 del medesimo decreto, trattandosi di affidamento sottosoglia ai 

sensi dell’art. 50 del medesimo decreto finalizzato mediante Trattativa 

Diretta sulla piattaforma telematica di negoziazione MEPA di Consip spa, 

il rapporto contrattuale si intenderà perfezionato mediante corrispondenza 

secondo l’uso commerciale, consistente nello scambio documentale 

dell’offerta e della sua accettazione per il tramite della piattaforma 

medesima e nel rispetto delle disposizioni del codice dell'amministrazione 

digitale, di cui al decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82; 

- alla presente determinazione, pertanto, seguirà la conclusione della 

Trattativa Diretta MEPA Consip mediante documento di stipula inviato 

mediante la piattaforma di negoziazione che avrà efficacia decorrente dalla 

data di caricamento in piattaforma del medesimo;  

- il valore economico dell’affidamento è pari a € 47.910,00 oltre IVA;  
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2. Di delegare alla sottoscrizione del documento di stipula generato da Sistema 

MePA Consip spa, l’arch. Arturo Simpatico, Capo ufficio Gare Sottosoglia 

e MePA del Settore Approvvigionamenti della Direzione Centrale Logistica 

ed Approvvigionamenti, registrato sul Sistema come punto ordinante; 

3. di demandare al Responsabile unico del progetto:  

- anche per mezzo degli Uffici competenti eventualmente coinvolti, tutti gli 

adempimenti derivanti dalla presente determinazione;  

- il conseguimento del CIG rilasciato dall’ANAC;  

- gli adempimenti in materia di comunicazioni e trasparenza di cui agli artt. 

20, 23 e 28 del d.lgs. n. 36/2023, compresa la pubblicazione dell’avviso 

sui risultati delle procedure di affidamento ai sensi dell’art. 50, comma 9, 

del medesimo decreto; 

4. di nominare Direttore dell’esecuzione del contratto, la Dott.ssa Maria 

Cristina Berardi che svolge presso l’Ufficio Gestione Risorse della 

Direzione Regionale della Basilicata le attività di competenza della 

Direzione Centrale Logistica e Approvvigionamenti – Settore 

Approvvigionamenti - Ufficio Gare Sottosoglia e MePA. 

           

 

IL CAPO SETTORE 

Alessandro Bracciali 

Firmato digitalmente 
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