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Nella delega al governo per la riforma fiscale (legge 111/2023) per i soggetti di minori 

dimensioni titolari di reddito di impresa e di lavoro autonomo viene prevista la 

possibilità di accedere al concordato preventivo biennale che comporta l’impegno del 

contribuente ad accettare e a rispettare la proposta per la definizione biennale della 

base imponibile ai fini delle imposte sui redditi e dell’IRAP formulata dall’Agenzia delle 

entrate, anche utilizzando le banche dati e le nuove tecnologie a sua disposizione. 

Contribuenti che 
applicano gli ISA 

Contribuenti che 
applicano 

il regime forfetario
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Contesto di riferimento
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Criteri di accesso

assenza di “debiti” fiscali 
di rilevante entità nei 
confronti dell’Erario

regolare presentazione 
della dichiarazione dei 

redditi

assenza di condanne 
passate in giudicato per 
reati fiscali, societari o di 
riciclaggio/autoriciclaggio

Contesto di riferimento
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ISA CPB: integrazione modulistica e software 

Obiettivo di minimizzazione degli oneri dichiarativi per la formulazione della proposta.



Metodologia
per la definizione della Proposta concordataria  

15 marzo 2024 DZF-SSE-ISA 5



6

Base imponibile CPB 
(IRPEF o IRES e IRAP) 

dati dichiarati p.i. 2023 

Eventuali maggiori 
componenti 

reddituali

Storia reddituale del 
contribuente nell’ultimo 

triennio

Riferimenti reddituali 
minimi settoriali

Proiezioni PIL
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CPB contribuenti ISA
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In termini generali, il Concordato Preventivo Biennale prevede la formulazione di una proposta, per i 

periodi d’imposta 2024 e 2025, relativamente a due basi imponibili: 

• reddito d’impresa o reddito di lavoro autonomo rilevante ai fini delle imposte sui redditi, al 

netto dei redditi o quote di redditi relativi a partecipazioni; 

• valore della produzione netta rilevante ai fini dell’imposta regionale sulle attività produttive. 

15 marzo 2024 DZF-SSE-ISA 

La definizione del valore della produzione netta concordataria verrà definita sulla base di quanto 

previsto per il reddito rilevante ai fini delle imposte dirette.

Le basi imponibili saranno considerate al netto del saldo tra le plusvalenze, le sopravvenienze attive, 

le minusvalenze e le sopravvenienze passive del periodo d’imposta di riferimento determinando una 

corrispondente variazione del reddito concordato.

1- Basi imponibili CPB
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Sulla base dei dati dichiarati dal contribuente, attraverso lo strumento di compliance ISA in fase 

di dichiarazione 2024, verrà effettuata una valutazione economica dei risultati raggiunti nel p.i. 

2023. 

La stima del grado di affidabilità, oltre al livello dei ricavi, del valore aggiunto e del reddito, 

richiede sia una preventiva analisi delle relazioni tra dati di natura contabile e/o elementi di 

carattere strutturale, sia la comparazione di omologhe informazioni desunte da diversi modelli 

di dichiarazione, ovvero, attraverso il sistema informativo della fiscalità ai fini ISA.

15 marzo 2024 DZF-SSE-ISA 

2 - Eventuali maggiori componenti reddituali
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Per coloro che non ottengono la piena affidabilità fiscale, per la determinazione della proposta 

CPB, si distinguono due elementi valutativi strettamente connessi alla tipologia degli indicatori 

elementari:

1) migliorabili direttamente attraverso le ulteriori componenti positive;

2) migliorabili indirettamente attraverso l’utilizzo combinato di indicatori 

consentendo una rivalutazione per addivenire alla quantificazione indiretta della 

quota aggiuntiva di reddito ai fini della determinazione della proposta 

concordataria.
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2 - Eventuali maggiori componenti reddituali
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Indicatori migliorabili direttamente

Es. Ricavi per addetto. 

Nel CPB viene preso a riferimento il valore dell’ammontare dei ricavi/compensi necessari per 

il raggiungimento della piena affidabilità fiscale come indicato dall’applicativo ISA

Indicatori migliorabili indirettamente

Es. Durata delle scorte. 

Massimizzare la valutazione di affidabilità della gestione del magazzino attraverso 

l’individuazione di un corrispondente maggior costo del venduto e per la produzione di 

servizi. Sulla base della funzione di stima relativa all’indicatore elementare di affidabilità 

Valore aggiunto per addetto viene stimato il maggior valore aggiunto, relativo al suddetto 

incremento del costo del venduto e per la produzione di servizi, determinando quindi una 

quota aggiuntiva di reddito ai fini della determinazione della proposta concordataria. 
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2 - Eventuali maggiori componenti reddituali
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Una volta applicato tale meccanismo di rivalutazione per tutti gli indicatori elementari per i quali 

il contribuente non risulti pienamente affidabile, la maggiore stima risultante viene moltiplicata 

per un coefficiente benchmark dato dal valore modale di riferimento della distribuzione 

osservata nel settore ottenuta dal rapporto tra il valore aggiunto dichiarato e quello stimato dei 

contribuenti pienamente affidabili.

Tale ultimo passaggio deriva dalla considerazione che i contribuenti pienamente affidabili 

dichiarano naturalmente un valore aggiunto maggiore del corrispondente valore medio (atteso) 

stimato di riferimento, determinato sulla base delle caratteristiche specifiche di ciascun 

contribuente nonché di quelle osservate nel settore in cui opera, e pertanto occorre tener 

conto di tale comportamento nella determinazione della proposta.

15 marzo 2024 DZF-SSE-ISA

2 - Eventuali maggiori componenti reddituali
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Tra gli elementi che concorrono alla determinazione della proposta concordataria si considera 

l’analisi della redditività del contribuente nei periodi d’imposta precedenti a quello di 

applicazione (p.i. 2023), qualora disponibili, in analogia con l’impianto metodologico degli ISA 

valorizzando in tal modo quanto già a disposizione dell’Amministrazione finanziaria.
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In particolare, viene analizzato l’andamento del reddito operativo realizzato dal contribuente 
nell’esercizio dell’attività economica derivante dalla gestione caratteristica della stessa nelle 
ultime tre annualità, compresa quella oggetto di dichiarazione.

3 – Storia Reddituale del contribuente 

Il rapporto tra il reddito operativo dell’anno di applicazione e la suddetta media determina un 
coefficiente di rivalutazione della base concordataria definita fino al passo precedente.
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Tale passaggio metodologico prende spunto da quanto già previsto ai fini del calcolo del 

contributo IVS (Invalidità Vecchiaia e Superstiti) dovuto dagli artigiani ed esercenti attività 

commerciali, che prevede l’individuazione di un livello minimo retributivo per il versamento dei 

contributi minimi sulla base del minimale giornaliero di retribuzione utilizzato per il calcolo dei 

contributi in favore degli operai dei settori artigianato e commercio. 

Individuazione di un parametro di rivalutazione costituito dal livello di redditività minimo 

settoriale previsto sulla base delle analisi delle spese per lavoro dipendente dichiarato dalle 

medesime imprese ISA con riferimento alla forza lavoro dipendente impiegata.

4 – Riferimenti reddituali minimi settoriali 

Se la proposta di CPB per l’attività economica esercitata dal contribuente risulti inferiore al 
livello settoriale di riferimento della spesa di lavoro dipendente, la medesima proposta sarà 
determinata da tale valore minimo.
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A titolo esemplificativo si riporta la distribuzione della spesa media dichiarata per dipendente dei 

contribuenti ISA che operano in uno specifico settore economico ISA con almeno un dipendente a 

tempo pieno: 

4 – Riferimenti reddituali minimi settoriali 

È possibile individuare il parametro di rivalutazione pari a 17.806 € che rappresenta il primo 
quartile della distribuzione osservata (26.579 €) al netto dei contributi previdenziali.
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Alla luce delle informazioni a disposizione per i periodi d’imposta oggetto del concordato 
preventivo biennale, la base della proposta determinata a seguito dei passi 
precedentemente descritti viene rivalutata attraverso l’utilizzo delle proiezioni 
macroeconomiche disponibili. 

In prima istanza si sta considerando come parametro di proiezione la previsione 

macroeconomica di crescita del PIL ossia per il periodo di imposta 2024 attualmente pari 

allo 0,6% e per il 2025 pari all’1,1%; tali parametri di rivalutazione saranno oggetto di 

successivo aggiornamento.

5 – Proiezioni macroeconomiche 
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Base imponibile CPB 
determinata 

forfettariamente
dati dichiarati p.i. 2023 

Assegnazione 
dell’attività economica 

nell’ambito dei settori 
ISA

Maggiori componenti 
reddituali attraverso i 

coefficienti di 
rivalutazione settoriali ISA 

(soggetti ISA affidabili)

Riferimenti reddituali 
minimi settoriali

Proiezioni PIL
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CPB contribuenti in regime forfetario



Redditività ISA  
Applicazione degli ISA al p.i. 2022

15 marzo 2024 DZF-SSE-ISA - Diffusione limitata 17
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Dati provvisori  

15 marzo 2024 DZF-SSE-ISA  

ISA p.i. 2022 

780.749 746.181

1.206.059

2.732.989

480.950

723.496

1.195.661

2.400.107
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ISA p.i. 2022: Redditività 

Dati provvisori 
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-673 €

45.960 €
78.148 €
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Posizioni ISA esemplificative  
Illustrazione empirica dei passi metodologici CPB
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Fabbricazione di calzature, parti e accessori – DD08U  
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Esempio – DD08U  



2315 marzo 2024 DZF-SSE-ISA 

Esempio – DD08U  
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Esempio – DD08U  
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Esempio – DD08U  

18.497€ 
RIFERIMENTO SETTORIALE

+18% 
BENCHMARK
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Esempio – DD08U  

1.911€ 
REDDITO RILEVANTE AI FINI CPB

18.831€ 
PROPOSTA CPB



Servizi forniti da dottori commercialisti, ragionieri, periti 
commerciali e consulenti del lavoro – DK05U  
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Esempio – DK05U  
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Esempio – DK05U  
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Esempio – DK05U  
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Esempio – DK05U  

19.807€ 
RIFERIMENTO SETTORIALE

+10% 
BENCHMARK

-7% 
TREND TRIENNIO
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Esempio – DK05U  

34.595€ 
REDDITO RILEVANTE AI FINI CPB

41.103€ 
PROPOSTA CPB



Servizi di ristorazione commerciale – DG36U  
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Esempio – DG36U  
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Esempio – DG36U  
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Esempio – DG36U  
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Esempio – DG36U  



3815 marzo 2024 DZF-SSE-ISA 

Esempio – DG36U  

18.237€ 

RIFERIMENTO SETTORIALE

+7% 
BENCHMARK
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Esempio – DG36U  

15.418€ 

REDDITO RILEVANTE AI FINI CPB

39.365€ 
PROPOSTA CPB



Commercio al dettaglio abbigliamento – DM05U  
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Esempio – DM05U  
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Esempio – DM05U  
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Esempio – DM05U  



4415 marzo 2024 DZF-SSE-ISA 

Esempio – DM05U  

19.872€ 
RIFERIMENTO SETTORIALE

+18% 
BENCHMARK
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Esempio – DM05U  

57.124€ 
REDDITO RILEVANTE AI FINI CPB

58.157€ 
PROPOSTA CPB



Grazie per l’attenzione!
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